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Na zaproszenie Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP Krzysztofa Kwiatkowskiego,
reprezentujaca Krajowa Rade Kuratoréw- Sekretarz Aleksandra DZwigulska, uczestniczyta 09 wrzes$nia
2020 we wspolnym posiedzeniu Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji, podczas ktérego odbyto sie I czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
o notariacie (druk senacki nr 75).

Projekt w imieniu wnioskodawcéw referowata Lidia Staron. W posiedzeniu Komisji uczestniczyta takze
delegacja z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z Sekretarzem Stanu Sebastianem Kaletg na czele oraz urzednicy
z Wydziatu Notariatu i Zawodéw Prawniczych. Krajowa Rade Sadownictwa reprezentowali sedziowie
Joanna Kotodziejska i Marek Jaskulski, za§ Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich - Naczelnik Prawa
Mieszkaniowego Anna Komorowska. Notariat byl reprezentowany przez Krajowg Rade Notariatu RP
w osobach Prezesa Mariusz Biatecki oraz cztonka Lecha Borzemskiego, wspomagang przez Stowarzyszenie
Notariuszy R.P. ijego Prezes Anne Danko - Rosler.

Jako pierwsza glos zabrata, w imieniu wnioskodawcéw, Senator Lidia Staron, ktéra zaprezentowata
ratio legis proponowanej ustawy. Odniosta sie do gtosnych medialnie spraw zwigzanych z odzyskiwaniem
nieruchomosci, czy przewtaszczaniem nieruchomosci na zabezpieczanie dtugu, co zdaniem wnioskodawcéw
doprowadzito do wielu tragedii ludzkich i stanowi uzasadnienie dla proponowanych zmian.
W tym kontekscie zaprezentowata proponowane rozwigzania ustawowe majace w zamysle inicjatorow
ustawy przeciwdziata¢ tego rodzaju patologiom, a sprowadzajace sie do natozZenia na notariuszy obowiazku
nagrywania prawie wszystkich czynno$ci notarialnych oraz zmian w przepisach dotyczacych ponoszonej
przez nich odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Po wystapieniu Senator sprawozdawcy glos zabrali zaproszeni przedstawiciele organéw wtadzy
panstwowej i notariatu, ktérzy w zasadzie powto6rzyli stanowiska przedstawione juz dla potrzeb Senatu RP
w procesie konsultacji.

Projekt spotkat sie z przychylnym przyjeciem ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Rady
Sadownictwa oraz Rzecznika Praw Obywatelskich oraz z ostra krytyka ze strony Samorzadu Notarialnego,
ktorego przedstawiciele wskazywali na zagrozenia wynikajace ze ztamania podstawowych zasad, jakimi
kieruja sie notariusze przy wykonywaniu czynnosci, a mianowicie poufnosci i dyskrecji. Zwrocili tez uwage
na wysokie koszty wprowadzenia proponowanych zmian, ktére w catosci musieliby ponie$¢ notariusze.
Poinformowali, Ze wedle ich wiedzy nie ma na $wiecie kraju, w ktérym nagrywa sie czynnosci notarialne,
ktére z uwagi na to, iz tycza sie doébr osobistych podmiotéw biorgcych w nich udzial wymagaja szczegdlnej
ochrony.

Z uwagi na opo6Znienia w pracy Komisji jej Przewodniczacy zaproponowat kontynuowanie dyskusji
nastepnego dnia, co nie spotkato sie z pozytywnym przyjeciem obecnych senatoréow, ktérzy mieli juz
zaplanowany udziat w innych posiedzeniach. Poza tym uznali, Ze materia poruszona w ustawie jest
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niezwykle istotna i wymaga gtebszej analizy i dyskusji z ich strony, takze z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Notariatu Wychodzac naprzeciw wnioskom senatoréw Przewodniczacy
Komisji Krzysztof Kwiatkowski zdecydowat, Ze po konsultacjach zaproponuje kolejny termin posiedzenia
Komisji, umozliwiajacy udzial w nim wszystkim zainteresowanym dyskusja i przedstawieniem stanowiska
odnos$nie procedowanej ustawy, a w szczegélnosci w gtosowaniu nad przyjeciem lub odrzuceniem projektu.

Na zaproszenie Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawiciele Krajowej Rady Kuratoréw wzieli udziat
w seminarium ,Zaufanie do kuratora sqdowego”, ktérego wspoétorganizatorem byt Ogélnopolski Zwigzek
Zawodowy Kuratoréw Sadowych. Seminarium odbyto sie 10 wrze$nia 2020 roku, a poza kuratorami
sgdowymi reprezentowanymi przez Krajowa Rade Kuratoréw i wybranych kuratoréw okregowych, wzieli
wnim udziat liczni przedstawiciele Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratoréw Sadowych,
w tym cztonkowie zarzadu z Przewodniczaca Aleksandra Szewera- Nalewajek, dr Honorata Czajkowska-
Prezes Dolnoslaskiego Stowarzyszenia Kuratoréw Sadowych Frontis, a takze przedstawiciele innych
zawodow prawniczych: sedziéw rodzinnych, adwokatéw i radcéw prawnych (program w zataczeniu).
Spotkanie otworzyt Rzecznika Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar.

Podczas pierwszego panelu poruszone zostaly tematy zwigzane z rolg kuratora w systemie probacji,
rzeczywisto$cia Kuratorskiej Stuzby Sadowej w dobie pandemii COVID-19 i wplywem tych okolicznosci
na wykonywanie obowigzkéw przez kuratoréw sadowych, takze w aspekcie bezpieczenstwa ich pracy
i wizerunku w spoteczenstwie. Obszernie na temat roli kuratora sgdowego w systemie probacji, rowniez
w kontekscie wspoétpracy ze Stuzbg Wiezienna, wypowiedziata sie w tej czesci Sekretarz Krajowej Rady
Kuratoréw Aleksandra DZwigulska. Podkreslita, wiodaca role dozoru, ktoéry pozwala kuratorom sagdowym
wywiera¢ w najwiekszym stopniu oddziatywa¢ wychowawczo i resocjalizacyjnie na skazanych, wskazata
na malejacg liczbe spraw =z tej kategorii, a takze wyeksponowata pierwszoplanowa role sadu
penitencjarnego i kuratoréw sagdowych w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego, ktéry w przestrzeni spotecznej mylnie utozsamiany jest z dziataniami Stuzby Wieziennej,
odpowiedzialnej wylacznie za techniczny aspekt tych spraw. Wystapienie Sekretarza Krajowej Rady
Kuratoréw spotkato sie z zywa i pozytywna reakcjg ze strony dr Ewy Dawidziuk- Dyrektorka Zespotu
do spraw Wykonywania Kar BRPO, ktéra potwierdzita trafno$¢ pogladu o niewielkim eksponowaniu roli
kuratoréw sadowych w wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego.

W interesujacy sposéb roézne aspekty funkcjonowania stuzby kuratorskiej odzwierciedlaty sie
w wypowiedziach dr Honoraty Czajkowskiej, ktéra w kwestii wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez
kuratoréw sadowych, ich bezpieczenstwa pracy, czy wizerunku w spoteczenstwie odwolywata sie takze
do lokalnych praktyk z okregu wroctawskiego. W odniesieniu do tych kwestii, w ramach dyskusji, gtos
zabrat takze Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw podkreslajac miedzy innymi, Ze obcigZzenie
kuratoréw praca jest dokonywane w sposob wybiérczy, gdyz pomijana jest w nim bardzo znaczaca ich czes¢
zwigzana z wykonywaniem wywiadéw Srodowiskowych.

Drugi panel w cato$ci poswiecony zostat zagadnieniom zwigzanym z wykonywaniem orzeczen
dotyczacych kontaktéw osoby uprawnionej z dzieckiem w obecnosci kuratora sadowego. Pokazat
on jakrézne sa oczekiwania przedstawicieli zawodéw prawniczych odno$nie roli kuratora sgadowego
w kontaktach (np. Srodowisko adwokatéw postrzega go przede wszystkim przez pryzmat Zrédia
dowodowego).

W panelu tym, Krajowa Rade Kuratoréw reprezentowat Przewodniczacy Grzegorz Kozera. Bioracy
w nim udzial kuratorzy sadowi zgodnie podkres$lali trudnos$ci zwigzane z wykonaniem tych orzeczen.
Przedstawicielka Ogélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Kuratoréw Sadowych szczegdlny akcent potozyta
na czas trwania kontaktéw i kwestie dotyczace ich wykonywania w dni wolne od pracy (soboty, niedziele
i Swieta). Watki te pojawity sie takze w wypowiedziach Przewodniczacego Krajowej Rady Kuratoréw, ktory
podkreslit, iz rola kuratoréw sadowych uczestniczacych w kontaktach zostala w zasadzie zdefiniowana
prawidtowo, gdyz kontakt nie jest miejscem do pedagogizacji rodzic6w, mediacji, czy ich terapeutyzowania,
a kurator sadowy nie jest osoba, od ktérej nalezy oczekiwa¢ wykonywania zadan innych specjalistéw.
Wskazal on takze, iZ konieczne jest wzmocnienie kompetencji kuratora sadowego poprzez nadanie



mu uprawnien do wystepowania w sprawach o kontakty z wnioskami do sadu, a takze formalnych podstaw
do zwracania sie o dokonanie wyktadni co do sposobu wykonania orzeczenia. Zaznaczyl, iz kluczowym
elementem dla mozliwo$ci wykonania orzeczenia sadu jest jego konstrukcja i dlatego wtasciwym bytoby
wprowadzenie przepisu regulujacego jakie najbardziej podstawowe elementy orzeczenie to powinno
zawiera¢, aby bylo kompatybilne z przepisami nakazujacymi kuratorowi stawienie sie w terminie i miejscu
okreslonym postanowieniem sadu, a takze dbatoscia o to, aby kontakt ten nie trwat dtuzej niz zostato
to przez sad okres$lone.

PowyzZsze tezy wyraznie kontrastowaty ze stanowiskiem zaprezentowanym przez przedstawicielke
Stowarzyszenia Sedziow Sadéw Rodzinnych SSO Dorote Trautman, z ktérego moglto wynika,
ze dotychczasowe regulacje sa wystarczajace, a sad ma takze w sprawach o kontakty mozliwo$¢ dziatania
z urzedu w zakresie inicjowania postepowan pod katem zmiany orzeczenia, stad przyznanie dodatkowych
kompetencji kuratorom nie jest konieczne. Stwierdzita takze, iz ze swej perspektywy nie widzi mozliwoSci
wprowadzenia takich regulacji, ktére wylaczatyby kuratoréw z wykonywania obowigzkéow
w dni $wiateczne, czy inne- ustawowo wolne od pracy.

Przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nie zajeli stanowiska w kwestiach zagadnien
przedstawionych w tym panelu.
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