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Opracowanie powstato na podstawie, sporzgdzonych na poziomie okregdw,
zbiorczych opracowan odpowiedzi uzyskanych w ankietach z poszczegdlnych sgddéw
rejonowych. Badanie sktadato sie z dwdch czesci. W pierwszej czesci zbieraliSmy
odpowiedzi na pytania dotyczace realizacji roznych form obowigzkéw pracodawcy,
zakresu uzyskiwanych swiadczen, ich struktury, aktywnosci podejmowanej przez rézne
podmioty zaangazowane w ten proces, aktualny stan Swiadomosci srodowiska
w zakresie zapewnienia kuratorom wiasciwych srodkéw ochrony, trudnosci zwigzane
z uzyskaniem adekwatnego opisu stanowiska pracy i oceny stopnia ryzyka
zawodowego oraz stosownych - do tego opisu i oceny, Swiadczen.

Druga cze$¢ badania polegata na zebraniu, otrzymanych z poszczegdlnych
okregéw, w miare reprezentatywnych, opiséw stanowiska pracy kuratora oraz oceny
ryzyka zawodowego funkcjonujgcych w sgdach rejonowych w danym okregu.
Odpowiedzi uzyskano z wszystkich okregdbw w Polsce. Badanie przeprowadzono
na przetomie lutego i marca 2020 roku, tuz przed ogtoszeniem stanu epidemii.
W kolejnych punktach pierwszej czesci tego opracowania podjeto probe omdwienia
uzyskanych wynikédw i naszkicowania ogélnego obrazu zwigzanego z realizacjg
obowigzkéw pracodawcy wynikajgcych ze specyfiki pracy kuratora zawodowego. Wyniki
zaprezentowano wedtug kolejnosci zadawanych w ankiecie pytan.

W czesci drugiej opracowania zajeliSmy sie analizg funkcjonujgcych w sgdach
rejonowych opisoéw stanowiska pracy i ocen ryzyka zawodowego kuratoréw. W ramach
tej czesci podjelismy tez prébe opracowania wzorcowego kompletu tych dokumentow.
Podstawg bowiem do uzyskania adekwatnych sSwiadczen jest prawidtowy opis
stanowiska pracy kuratora i zwigzana z nim ocena ryzyka zawodowego.

Czesé |

Wyniki ankiety dotyczacej realizacji obowigzkéw pracodawcy.

1. Liczba sadow rejonowych w tym funkcjonalnych.

W ankiecie wykazano istnienie 318 sgddéw rejonowych, co znajduje
potwierdzenie w innych zrodtach. Wsréd wymienionych 318 saddéw, respondenci
wskazali az 119 (37,4%) sadow funkcjonalnych, np. w okregu katowickim wykazano,
ze wszystkie 13 sadéw to sady funkcjonalne, a w okregu suwalskim wykazana liczba
sgdow funkcjonalnych byta wyzsza niz faktyczna liczba jednostek podlegtych sgdowi
okregowemu. Dlatego informacje o sgdach funkcjonalnych zawarte w ankietach wydajg
sie mato wiarygodne.



2. Liczba sadéw, w ktorych dokonano zakupu odziezy.

W ankiecie wykazano tylko dwa sady rejonowe, w ktorych dokonano zakupu
odziezy, obydwa w okregu czestochowskim. Zakupiono tam kurtki przeciwdeszczowe
z kapturem i dopinanym polarem - jako odziez ochronng. Zakupy odziezy dokonywane
sg z czestotliwoscig raz na szesC lat. WartoS¢ na jednego kuratora miesci sie
w przedziale od 149,50 zt do 195,00 zt, w zaleznosci od rozmiaru.

3. Liczba sadoéw, w ktérych dokonano zakupu srodkéw ochrony sanitarne;j.

W ankiecie wykazano 146 (45,9%) takich sgdéw rejonowych. W poszczegdinych
okregach odnotowano krancowe zréznicowanie w zakresie realizacji tego obowigzku
pracodawcy. W kilku okregach: biatostockim, siedleckim, sieradzkim, suwalskim
i torunskim, obowigzek ten nie byt realizowany w zadnym sadzie. W okregu poznanskim
na 21 sadow rejonowych obowigzek ten byt realizowany zaledwie w 1 sadzie
rejonowym. W kilku okregach obowigzek ten byt realizowany we wszystkich sgdach
rejonowych. Jest tak w okregach: bielsko-bialskim, czestochowskim, koszalinskim,
olsztynskim, przemyskim i warszawsko-praskim. W kilku okregach obowigzek
jest realizowany prawie we wszystkich sgdach rejonowych, np. w okregu krakowskim
w 11 sgdach rejonowych na ogdlng liczbe 12 sgdow rejonowych, a w okregu katowickim
w 10 na 13 sadow rejonowych. Z ankiety wynika, ze obowigzek ten nie byt realizowany
w zadnym zakresie az w 172 sgdach rejonowych (54,1%). Jest to o tyle niepokojgce,
ze czas przeprowadzenia badania ankietowego zbiegt sie z poczatkiem pandemii, ktora
wrecz wymusita zabezpieczenie pracownikdéw w srodki ochrony sanitarnej.

Rodzaje srodkéw.

W poszczegolnych sgdach wystepuje réwniez duze zroznicowanie w zakresie
rodzajow srodkéw, w ktore wyposazeni sg kuratorzy. Katalog tych srodkow oraz liczba
wystgpien w poszczegolnych sgdach prezentuje sie nastepujgco:

a. ptyny, spraye, zele, chusteczki, $rodki antybakteryjne, antygrzybicze
i dezynfekujgce do odkazania ragk i innych powierzchni — w 142 sadach
rejonowych,

o

rekawiczki jednorazowe — w 97 sgdach rejonowych,
preparaty na kleszcze i inne owady — w 52 sgdach rejonowych,
maseczki ochronne przeciwpytowe — w 35 sgdach rejonowych,

reczniki papierowe —w 14 sgdach rejonowych,
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jednorazowe ochraniacze na obuwie —w 10 sgdach rejonowych,

wyposazenie apteczki — w 6 sgdach rejonowych,
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Szampon przeciw wszawicy — w 6 sgdach rejonowych,



i. woreczki na zuzyty materiat do badan — w 2 sgdach rejonowych,

j-  krem do rgk — w 2 sgdach rejonowych.

Czestotliwos¢ wydawania.

W wielu sadach srodki ochrony wydawane sg stosownie do sktadanych
zamowien. Taki sposob dystrybucji srodkéw wskazano w 59 sgdach rejonowych.
W wielu jednak przypadkach wskazano, ze odbywa sie to raz w roku — w 37 sgdach
rejonowych. Jednorazowy sposob wyposazenia kuratoréw odnotowano w 50 sgdach
rejonowych. W kilku tez przypadkach zgtoszono, ze wyposazenie w srodki ochrony
sanitarnej miato miejsce po raz pierwszy, co mozna postrzega¢ jako informacje
pozytywng, moggcg swiadczyC o wzroscie swiadomosci pracodawcy co do charakteru
pracy kuratoréw.

Obecnie, w zwigzku z trwajgcg pandemig COVID-19 mozna sie spodziewacé
radykalnych zmian w zakresie wyposazeniu kuratorow w $rodki ochrony sanitarnej.
Prawdopodobnie nie bedzie to jednak skutkiem dostrzezenia szczegdlnego charakteru
pracy kuratoréw, gdyz wyposazenie w srodki ochrony sanitarnej dotyczy obecnie
wszystkich pracownikdw sgdownictwa. Niemniej jednak, w kontekscie narastajgcego
zagrozenia ryzykiem zakazenia, mozna spodziewac sie, ze swiadomos¢ decydentdw,
jak i samych kuratorow, zwigzana z ryzykiem pracy w terenie, ulegnie istotnej zmianie.

Srednia roczna warto$é zakupionych s$rodkéw w przeliczeniu na jednego
kuratora.

Wyniki ankiety w tym zakresie sprawiajg pewne problemy interpretacyjne.
W ankietach z niektorych okregdw do srodkow ochrony sanitarnej wpisano
np. elektroniczne odstraszacze na psy, gaz pieprzowy, latarki, a nawet system
.Bezpieczny Kurator” (co stanowi oczywiste nieporozumienie), bez wyodrebnienia
ich jednostkowych kosztow. Istotne znaczenie ma rowniez rozpietosC cenowa
maseczek, w ktore sg zaopatrzeni kuratorzy — od zwyktych budowlanych masek
przeciwpytowych do znacznie drozszych masek przeciwsmogowych wielokrotnego
uzycia, np. spetniajacych normy ffp3 (chronigce przed wirusami). W dwoch okregach
w ankietach nie podano kosztow zakupu srodkéw — w tych dwodch przypadkach
dokonano szacunkowej oceny na podstawie zawartosci sSwiadczen. W kilku
tez przypadkach podany w ankiecie przedziat cenowy, np. 30 zt — 245 zt, podzielono
proporcjonalnie do liczby sgddéw rejonowych w okregu, w ktérych wykazano zakup
takich Srodkow.

Ze wzgledu na powyzej wskazane okolicznosci zebrane dane nie pozwalajg
na wyliczenie Sredniej wysokosci kosztow, ponoszonych przez pracodawce w zwigzku
z zaopatrzeniem kuratora w srodki ochrony. W przedstawionej ponizej probie
oszacowania liczby sadow rejonowych, wedtug kryterium wysokosci kosztéw



ponoszonych przez pracodawce na zakup srodkdw ochrony sanitarnej, nalezy wiec
uwzgledni¢ powyzsze uwagi.

Liczba sgdow rejonowych realizujgcych zakupy srodkéw ochrony sanitarnej w podanych
przedziatach cenowych:

a. do 20 zt — w 61 sgdach rejonowych,

b. od 21 zt do 50 zt — w 44 sgdach rejonowych,

c. od 51 ztdo 100 zt —w 25 sgdach rejonowych,

d. od 101 zt do 200 zt — w 8 sgdach rejonowych,

e. powyzej 200 zt — w 6 sgdach rejonowych.

4. Liczba sadéw, w ktérych pracodawca zapewnia kuratorom szczepienia
ochronne.

W ankiecie wykazano 21 takich sgdow rejonowych (6,6%). Rodzaje stosowanych
szczepieh ochronnych to szczepienia przeciw: grypie, WZW typu B, wsciekliznie
i przeciw tezcowi. Liczba sgadow rejonowych zapewniajgcych szczepienia wedtug
kryterium rodzaju choroby przedstawia sie nastepujgco:

a. tylko szczepienia przeciw grypie — w 11 sadach rejonowych (okregi: gdanski,
krakowski, legnicki, olsztynski)

b. tylko szczepienia przeciw WZW typu B — w § sgdach rejonowych (okregi:
elblgski, gliwicki, warszawsko praski)

C. Szczepienia przeciw grypie i przeciw WZW typu B — w 1 sadzie rejonowym
(okreg wroctawski)

d. szczepienia przeciw grypie, WZW typu B, przeciw tezcowi oraz przeciw
wsciekliznie — w 5 sgdach rejonowych (okreg szczecinski)

Czestotliwos¢ szczepien.

Czestotliwos$¢ szczepien ochronnych uzalezniona jest od choroby. W przypadku
grypy jest to szczepienie coroczne i tak tez bytlo wykazywane w ankiecie. W bardzo
duzym uproszczeniu, szczepienia profilaktyczne, przeciwko pozostatym wymienionym
chorobom sg aktualizowane srednio co 5 lat.

Wartos¢ szczepien.

Wykazywana w ankiecie wartos¢ szczepien ochronnych dotyczyta tylko
szczepieh przeciw grypie. Podawane wartosci miescity sie w przedziale od 30 z
do 60 zt. Na stronie Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kole ceny
szczepionek: przeciw WZW typu B wynoszg 60 zt i 80 zt (wystepujg w dwdch cenach),
przeciw tezcowi (razem z btonicg) — 45 zi, przeciwko grypie - 45 zt, przeciwko
wsciekliznie — 170 zt.



Kryteria przy ustalaniu zakresu szczepien.

Kryteria brane pod uwage przy ustalaniu zakresu szczepien to - praca terenowa,
narazenie na czynniki chorobotwércze, potrzeby zgtaszane przez kuratorow
na konkretne szczepienia, ocena ryzyka zawodowego, stanowisko pracy i zagrozenie
wynikajgce z wykonywanych czynnosci, wysoki stopien narazenia ze wzgledu na prace
z osobami zakazonymi. Takie uzasadnienie odnotowano jedynie w ankietach
z okregdw: szczecinskiego, gdanskiego i gliwickiego.

Warto tez podkresli¢, ze w dwoch przypadkach kuratorzy nie skorzystali z oferty
szczepieh przeciw grypie, proponowanych przez pracodawce — w jednym z sgdéw
z okregu krakowskiego (oferta ptatna szczepienia przeciw grypie o wartosci 30 zi)
oraz w pieciu sgdach rejonowych okregu olsztynskiego.

5. Liczba sadow, w ktorych pracodawca dokonuje wyptaty ekwiwalentu na zakup
odziezy robocze;.

W ankiecie wykazano 6 takich sgdow rejonowych (1,9%) — w dwoch sgdach
rejonowych okregu lubelskiego oraz w 4 sgdach rejonowych okregu szczecinskiego.

W przypadku dwoch sgdéw okregu lubelskiego ekwiwalent w wysokosci 37,67 zt
zostat wyptacony w czerwcu 2019 roku. Ekwiwalent odnosit sie do zakupu Sniegowcow
w zwigzku z pracg w terenie, w okresie zimowym.

Wysokos¢ ekwiwalentu.

W przypadku okregu szczecinskiego wysokos¢ ekwiwalentu na kuratora podano
kwoty od 360 zt do ok. 600 zt rocznie. Ekwiwalent na zakup odziezy jest zroznicowany.
W jednym z sgdow do 360 zt ekwiwalentu na zakup odziezy dodatkowo wyptacona
zostata kwota 191 zt w zwigzku z jej praniem. W czterech sgdach wydane zostaty
zarzgdzenia Prezesa i Dyrektora Sgdu Rejonowego dot. wyptaty ekwiwalentu za zakup
odziezy roboczej (sady rejonowe: Gryfice, Stargard, Swinoujscie, Mys$liborz).
W pozostatych sgdach rejonowych podjeto rozmowy na rzecz zapewnienia
ekwiwalentu, trwajg ustalania dotyczgce wysokosci ekwiwalentu, konsultacje zwigzane
z projektem zarzadzenia i jego ostatecznym opracowaniem. Trwa oczekiwanie
na zatwierdzenie i podpisanie budzetu na 2020 rok.

Kryteria ustalenia wartos¢ ekwiwalentu.

Na pytanie, jak ustalono wartos¢ ekwiwalentu, w ankiecie okregu szczecinskiego
podano: ceny odziezy roboczej, rodzaje odziezy i obuwia oraz czas ich uzywalnosci,
czynniki wystepujgce w Srodowisku pracy, BHP, warunki atmosferyczne, czynniki
ryzyka. Wyptacanie ekwiwalentu bedzie uzaleznione od czasu faktycznej pracy.



W przypadku danych z okregu szczecinskiego sprawdziliSmy, czy przyznane
kwoty zostaty faktycznie wyptacone kuratorom po uchwaleniu budzetu na rok 2020.
Ustalenia na dzien 26 maja 2020 roku wglgdaty nastepujgco:

- SR Stargard: zarzadzenie z listopada 2019 r., wyptata nastgpita w grudniu 2019 r_;

- SR Gryfice : zarzgdzenie z listopada 2019 r., wyptata nastgpita w grudniu 2019 r;

- SR Mysliborz : zarzadzenie ze stycznia 2020 r., nie wyptacono jeszcze ekwiwalentu;
- SR Swinouj$cie : zarzgdzenie z lutego 2020 r., nie wyptacono jeszcze ekwiwalentu;

- SR Goleniéw : zarzadzenie z kwietnia 2020 r., nie wyptacono jeszcze ekwiwalentu.

6. Liczba sadéw, w ktérych obowiazki pracodawcy s3 realizowane w innej formie
niz wymienione w punktach 2 - 5.

W odpowiedziach wykazano 32 takie sady rejonowe (10,1%). W ankietach z kilku
okregdbw wskazano wprawdzie takie ,nne formy”, nie wypetniono jednak pola
dotyczgcego liczby sgddéw rejonowych, w ktdrych sg one realizowane. Po uwzglednieniu
maksymalnej liczby sadow rejonowych, we wskazanych okregach, uzyskano liczbe
53 sadow rejonowych (16,7%), w ktdrych obowigzki pracodawcy sg realizowane w innej
formie niz wymienione. Zbyt ogdlna formuta uzytego w ankiecie pytania o ,inne formy”
realizacji obowigzkéw pracodawcy sprawita, ze w tym miejscu w odpowiedziach
pojawity sie rowniez obowigzki wychodzgce poza te zwigzane z zapewnieniem odziezy
roboczej i sSrodkow ochrony sanitarnej (okreslone w tytule ankiety), cho¢ majgce jednak
zwigzek z szeroko rozumianym zapewnieniem bezpieczenstwa.

Wyszczegolnione zostaty nastepujgce dziatania inne niz objete meritum badania
ankietowego:

a. ultradzwiekowe odstraszacze na psy — w 43 sgdach rejonowych (w ankiecie KRK
z 2019 roku forme te wykazaty 24 zespoty),

b. latarki —w 35 sgdach rejonowych,

c. gaz pieprzowy — w 29 sgdach rejonowych (w ankiecie KRK z 2019 roku forme
te wykazato 15 zespotow);

d. przyciski antynapadowe w pokojach — w 17 sgdach rejonowych (w ankiecie KRK
z 2019 roku forme te wykazato 212 zespotow),

e. wspotpraca z lekarzem medycyny pracy — w 10 sgdach rejonowych,

f. system ,Bezpieczny Kurator” — w 9 sadach rejonowych (w ankiecie KRK
z 2019 roku forme te wykazato 125 zespotow),

g. czesciowa refundacja okularéw — w 2 sgdach rejonowych,

h. ekwiwalent za uzywanie samochodow prywatnych do celéw stuzbowych — taki
zapis w ankiecie znalazt sie w 1 sgdzie rejonowym (okreg gdanski).



W wynikach obecnego badania ankietowego wycinkowo pojawity sie formy
dziatah pracodawcéw, ktore dotyczyty szeroko rozumianego zagadnienia
bezpieczenstwa pracy kuratora sgdowego, lecz nie miescity sie w zakresie pojeciowym
srodkow ochrony osobistej. W praktyce takie dziatania jak zapewnienie ustugi
.Bezpieczny Kurator” czy montowanie przyciskébw antynapadowych w pokojach jest
bardziej powszechne nizby wynikato to z uzyskanych obecne wynikéw badania
(dowiodto tego zresztg opracowanie KRK przeprowadzone na przetomie lat 2018/2019,
ktorego wyniki zostaty przytoczone w nawiasach). Podobnie jak refundacja kosztow
zakupu okularow ochronnych dla pracownikéw sgdow, w tym kuratorow sgdowych,
ktorych stanowisko pracy wymaga pisania na komputerze i jest zwigzane z jego
obstuga. Rozwigzanie to jest niemal standardem w catym kraju.

Zaskakujgca byta informacja zawartg w ankiecie z okregu gdanskiego,
ze w jednym z sgddéw rejonowych ,wprowadzony jest ekwiwalent za uzywanie przez
kuratora  zawodowego samochodow  prywatnych do celow  stuzbowych”.
W bezposredniej konsultacji ustalilismy, ze informacja o zwrocie kosztow poruszania sie
samochodem prywatnym, w zwigzku z pracg w terenie, jest btedna.

7. Liczba sadéw, w ktorych obowigzki pracodawcy nie sg realizowane w zadnej
z wymienionych form (zakup odziezy/obuwia, zakup srodkéw ochrony sanitarnej,
szczepien ochronnych, wyptata ekwiwalent za zakup odziezy ochronnej)
oraz podejmowana aktywnos¢ w zakresie zmiany istniejacego stanu rzeczy.

W ankiecie wykazano az 130 sgdow rejonowych (40,9%), w ktorych obowigzki
pracodawcy nie sg realizowane w zadnej z wymienionych form. W zamieszczone;j
ponizej zbiorczej tabeli przedstawiono informacje dotyczgce liczby tych sadow
w poszczegolnych okregach, liczby sgdow, w ktorych podjeto dziatania na rzecz
zapewnienia przez pracodawce wymienionych Swiadczen oraz informacje o liczbie
sgdow, w ktorych dziatania te sg kontynuowane. Dziatania w zakresie poprawy
istniejgcego stanu rzeczy podjeto w 142 sgdach rejonowych, przy czym najczesciej
sg to czesto te sady rejonowe, w ktérych pracodawcy wdrozyli juz jakie$ dziatania
zwigzane z zapewnieniem srodkow ochrony osobiste;j.

Zaskakujgca jest zaleznos¢, z ktorej wynika, ze w sgdach, w ktérych obowigzki
pracodawcy nie sg realizowane w zadnej z wymienionych form, nie podejmuje sie tez
dziatah zmierzajgcych do poprawy sytuacji (zastosowany sposéb zbierania informaciji
z ankiet zbiorczych na poziomie okregu, nie pozwala na wskazanie poszczegolnych
sgdow rejonowych).

liczba sadéw, liczba sadéw, w ktérych
Liczba sadow w ktorych nie sa podijeto dziatania na rzecz czy te dziatania sa w ilu sadach sg
Sad 0kreg°wy rejonowych wykonywane zabezpieczenia srodkow prowadzone obecnie | obecnie prowadzone
w zadnej formie w formie a-d”
Biatystok 3 3 nie 0
Bielsko-Biata 3 3 tak 3
Bydgoszcz 8 8 tak 8
Czestochowa 4 4 tak 1
Elblag 6 1 5 nie 0
Gdansk 11 7 7 tak 7




Gliwice 9 brak danych brak danych
Gorzéw WIikp. 5 4 5 tak 5
Jelenia Gora 6 2 tak 1
Kalisz 7 3 4 tak 4
Katowice 13 3 10 tak 1
Kielce 12 10 6 tak 6
Konin 4 2 2 tak 2
Koszalin 7 5 tak 5
Krakow 12 11 tak 2
Krosno 5 5 nie 0
Legnica 5 1 4 tak 3
Lublin 11 ? 4 tak 3
tomza 4 4 nie 0
todz 10 9 1 tak 1
Nowy Sacz 5 1 nie 0
Olsztyn 10 2 tak 2
Opole 9 4 brak danych brak danych
Ostroteka 5 nie 0
Piotrkow Tryb. 5 1 nie 0
Ptock 8 7 1 brak danych brak danych
Poznan 21 20 1 nie 0
Przemysl 4 1 nie 0
Radom 7 6 7 tak 7
Rzeszéw 6 1 6 nie 0
Siedlce 6 6 1 nie 0
Sieradz 4 brak danych brak danych
Stupsk 6 3 1 tak 1
Suwalki 4 4 nie 0
Szczecin 11 3 11 tak 11
Swidnica 5 3 2 tak 2
Tarnobrzeg 5 3 2 tak 2
Tarnéw 4 3 4 nie 0
Torun 6 tak 1
Warszawa 8 2 brak danych brak danych
Warszawa Praga 6 6 tak 6
Wioctawek 5 5 tak 5
Wroctaw 10 5 6 tak 5
Zamos¢ 6 3 3 tak 3
Zielona Gora 7 4 1 nie 0
Polska 318 130 142 oAl DANYGH 97

Tab. 1. *) a-d — dotyczy nastepujacych form realizacji obowigzkéw pracodawcy: zakup odziezy/obuwia, zakup
srodkow ochrony sanitarnej, szczepien ochronnych, ekwiwalent za zakup odziezy ochronne;j.

Brak wykazanej aktywnosci w kierunku uzyskania naleznych swiadczen
szczegolnie widoczny jest na przykfadzie nastepujgcych okregow: biatostockiego,
krosnienskiego, tomzynskiego, suwalskiego. W okregach tych réwnolegle wystepuje
brak omawianych Swiadczen i brak aktywnosci w celu uzyskania poprawy. Niska
aktywnos¢ w stosunku do ujawniajgcych sie brakéw wystepuje tez w okregach: todzkim-
aktywno$¢ w jednym sadzie rejonowym, przy stwierdzonym braku jakichkolwiek
Swiadczen w 9 sadach; ptockim- aktywnos¢ w jednym sadzie rejonowym,
przy stwierdzonym braku jakichkolwiek swiadczen w 7 sgdach; poznanskim- aktywnosc¢
w jednym sadzie rejonowym, przy stwierdzonym braku jakichkolwiek sSwiadczen
w 20 sgdach; siedleckim+ aktywnos¢ w jednym sadzie rejonowym, przy stwierdzonym
braku jakichkolwiek swiadczen w 6 sgdach.

Uwage zwraca znaczna aktywnos¢ tych okregébw sgdowych w ktorych
praktycznie nie ma juz sgdow rejonowych pozbawionych $wiadczen. Dzieje sie tak
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w okregach: bielsko- bialskim- aktywnoS¢ we wszystkich 3 sadach rejonowych;
bydgoskim- aktywno$¢ we wszystkich 8 sgdach rejonowych; warszawsko praskim-
aktywnos¢ we wszystkich 6 sgdach rejonowych; wtoctawskim- aktywnos$¢ we wszystkich
5 sagdach rejonowych; koszalinskim- aktywnos¢ w 5 sgdach rejonowych; krakowskim-
aktywnos¢ w 11 sgdach rejonowych. Wysoka aktywnos¢ wystepuje tez w okregach,
w ktérych procentowy udziat sgdow rejonowych bez swiadczen jest bardzo niski. Dzieje
sie tak w okregach: elblgskim- aktywnos¢ w 5 sadach rejonowych, przy braku
Swiadczen w jednym sadzie; katowickim- aktywnos¢ w 10 sadach rejonowych,
przy braku swiadczen w 3 sgdach; szczecinskim- aktywnos¢ w 11 sgdach rejonowych,
przy braku swiadczen w 3 sgdach.

Na tle powyzej wykazanej, osobliwej tendencji, naturalng wydaje sie natomiast
duza aktywnos¢ w okregach z duzg jeszcze liczbg sgddéw pozbawionych swiadczen.
Tak sie dzieje w okregach: gdanskim- aktywnos¢ w 7 sgdach; gorzowskim- aktywnosc¢
w 5 sgdach; radomskim- aktywnos¢ w 7 sgdach; rzeszowskim- aktywnos¢ w 6 sgdach;
wroctawskim- aktywnos¢ w 6 sgdach.

Préba interpretacii.

Opisane powyzej zjawiska mozna prébowac¢ wyttumaczy¢ na kilka sposobow.
Pierwsze, ktore sie nasuwa jest nastepujgce. Wieksza aktywnos¢ kuratorow
zawodowych w zakresie normalizacji warunkéw pracy nastepuje tam, gdzie panujg
ku temu sprzyjajgce warunki wynikajgce z:

e przychylnej postawy decydentéw, ukierunkowanej na ochrone praw
pracowniczych,

e uwzglednienia specyfiki zawodu kuratora sgdowego przy opracowaniu
procedur i zasad zwigzanych z przydziatem srodkéw ochrony osobiste;,

e rekomendacji wydanych wskutek dziatann i protokotdw pokontrolnych
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Jako podstawowa przeszkoda w mozliwosci zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy jawi sie natomiast ujecie monetarno-ptatnicze
w polityce finansowej sadow, w ktorym celem nadrzednym staje sie dokonywanie
oszczednosci, nawet kosztem podstawowych praw pracowniczych. Proby zmiany
takiego stanu rzeczy bywajg czesto przedstawiane jako dziatania roszczeniowe,
niejednokrotnie napotykajg na znaczny opor ipoprzez to przyczyniajg sie
do narastajgcego zniechecenia w ich podejmowaniu.

Rozpoznanie sytuacji w zakresie realizacji obowigzkow pracodawcy wobec
kuratorow w skali catego kraju wskazuje na bardzo znaczne zréznicowanie w tym
obszarze. Wykonywanie takich samych obowigzkéw, w poréwnywalnych,
a przynajmniej podobnych warunkach, nie determinuje zapewnienia zblizonych
warunkéw pracy w zakresie wyposazenia w $rodki ochrony osobistej lub rekompensaty
za zwiekszone zuzycie odziezy lub obuwia. Podobnie drastyczne zroznicowanie
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wystepuje obecnie w zakresie wyposazenia zespotéw kuratorskich i kuratorow
zawodowych w sprzet komputerowy i oprogramowanie.

8. Na jakim etapie sg dziatania podjete na rzecz zapewnienia przez pracodawce
zakupu odziezy/obuwia, zakupu sSrodkéw ochrony sanitarnej, szczepien
ochronnych, wyptaty ekwiwalentu za zakup odziezy ochronnej.

Na podstawie opisanych juz odpowiedzi mozna sie spodziewac i w tym zakresie
duzej roznorodnosci. Na tak postawione pytanie nie odpowiedziato 17 okregow. Byly
tow wiekszosci okregi, w ktérych we wczesniejszym pytaniu wybrano odpowiedz-
snie sg kontynuowane dziatania” oraz kilka, w ktorych pominieto odpowiedz
i na to pytanie.

Uzyskane odpowiedzi mozna podzieli¢ wg etapu dziatan na kilka kategorii. Warto
jednak podkresli¢, ze inng range majg starania o zakup rekawiczek jednorazowych,
a zdecydowanie inng, starania o uzyskanie ekwiwalentu za odziez. Opis zjawisk
na poziomie okregow — a taki okregowy charakter miata ankieta, utrudnia fakt duzego
zroznicowania aktywnosci w poszczegolnych sadach rejonowych. | tak, w czterech
okregach, w zakresie staran o uzyskanie jednolitych zasad zwigzanych z kwestig
odziezy, wskazano etap o charakterze rozpoznawczym — wstepne rozmowy, zbierania
opinii i podstaw do ich uwzglednienia (czestochowski, todzki, torunski, witoctawski,
wroctawski, zamojski). W kilku przypadkach wskazano na etap ztozenia stosownych
wnioskow (o charakterze zapytan) do decydentow (gdanski, gorzowski, kielecki,
koszalinski, olsztynski). Czes¢ odpowiedzi zawartych w ankietach odnosita sie do etapu
sktadania lub realizacji zaméwien dotyczgcych srodkéw ochrony sanitarnej (bielsko-
bialski, bydgoski jeleniogorski, kaliski, katowicki, koninski, krakowski, legnicki, lubelski,
radomski, stupski, Swidnicki, tarnowski, tarnobrzeski, warszawsko-praski).

Ankieta miata, co do zasady charakter rozpoznawczy. Stad dopiero
po jej przeprowadzeniu mozna bedzie obecnie skonstruowa¢ narzedzie do bardziej
precyzyjnego skalowania. Nie mniej jednak, odpowiedzi pozwolity na rozpoznanie
sagdow, w ktérych kuratorzy podijeli starania wychodzgce poza obszar zwigzany
z zapewnieniem ochrony sanitarne;.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi widaé, Zze znaczna cze$¢ obecnie
podejmowanych dziatan w zakresie zapewnienia obowigzkow pracodawcy byta
inicjowana przez kierownikow zespotéw. Moze to wynika¢ z faktu, iz na poziomie
poszczegolnych jednostek sg oni osobami, z ktérymi prezesi lub dyrektorzy sgdow
podejmujg biezgce ustalenia zwigzane z zabezpieczeniem i wyposazeniem stanowiska
pracy. W pozostatych przypadkach, wykazanych incydentalnie, impulsem do podjetej
aktywnosci byly dziatania kuratora okregowego (okreg gorzowski), zwigzkow
zawodowych (okreg kielecki), czy specjalnie powotanej komisji (okreg torunski).

W ankiecie z okregu zielonogorskiego wskazano na fiasko staran o zapewnienie
realizacji obowigzkéw pracodawcy ze wzgledu na odmowe o tresci: ,kuratorzy
otrzymujg dodatek terenowy, ktory jest Swiadczeniem przystugujgcym z tytutu uzywania

11



wtasnego samochodu do celow stuzbowych, zwiekszonego zuzycia odziezy ze wzgledu
na prace w terenie i nie mogg by¢ dodatkowo zrekompensowane przez pracodawce”.
To dosc¢ rozpowszechniony sposéb nadinterpretacji dodatku terenowego. Znamienne
jest zroznicowanie i dokonywanie radykalnie odmiennych interpretacji uprawnien
kuratorow w ramach tego samego okregu. Np. w okregu gdanskim ,w 7 sgdach ztozono
wniosek do Prezesa SR o wypfacenie ekwiwalentu za zakup odziezy i obuwia
roboczego” i na dzien przekazania ankiety w 5 sadach nie uzyskali odpowiedzi,
w 1 sgdzie po spotkaniu kierownikow ZKSS z prezesem SR ustalono, ze zostanie
wprowadzony ekwiwalent za odziez (obecnie trwa analiza kosztow ekwiwalentu),
a w kolejnym z sadow otrzymali odpowiedz, ze ,postulat wyptaty ekwiwalentu
za uzywanie przez kuratorow wiasnej odziezy jest niezasadny”.

Ze wzgledu na fakt, ze spotecznos¢ kuratorska w ostatnim okresie byta bardzo
zainteresowana informacjami o dokonywanych juz w Polsce wyptatach ekwiwalentu
za uzywanie odziezy, warto przytoczy¢ odpowiedz z okregu szczecinskiego:
W 4 sgdach wydane zarzgdzenia prezesa i dyrektora sgdu rejonowego dot. wypftaty
ekwiwalentu za zakup odziezy roboczej (SR Gryfice, Stargard, Swinoujscie, My$liborz).
W pozostatych: podjecie rozméw na rzecz zapewnienia ekwiwalentu, ustalanie
wysokosci ekwiwalentu, zapoznanie kuratorow z projektem zarzgadzenia i jego
ostateczne opracowanie, oczekiwanie na zatwierdzenie | podpisanie budzetu
na 2020 rok”.

9. Opis stanowiska pracy kuratora zawodowego oraz ocena ryzyka.

Kluczowg sprawg dla realizacji przez pracodawce opisywanych obowigzkow
jest wtasciwy opis stanowiska pracy kuratora i stosowna ocena ryzyka zwigzanego
z wykonywaniem powierzonych zadan. W tabeli 2 przedstawiono dane uzyskane
w ankiecie dotyczgce opisow stanowiska pracy. Zebrane informacje wskazuja,
ze azw 69 (21,7%) sadach rejonowych w Polsce nie funkcjonujg opisy stanowiska
pracy kuratora zawodowego. Wszedzie tam gdzie opis stanowiska pracy jest jednolity
dla catego okregu, tam tez nie odnotowano wystepowania sgdow, w ktorych
nie sporzgdzono takiego opisu. Mozna tez dostrzec korelacje pomiedzy liczbg sgdow
rejonowych bez opisu stanowiska pracy kuratora, a liczbg saddéw, w ktorych
nie sg realizowane opisywane obowigzki pracodawcy w zadnej formie (odnotowano
130 takich sgdéw rejonowych). Na 69 sgdow rejonowych, bez opisu stanowiska pracy,
az w 43 z nich kuratorzy nie otrzymujg omawianych swiadczen w zadnej formie — to jest
62,3%. Na 249 sgddéw rejonowych, w ktérych funkcjonuje jakis opis stanowiska pracy,
w 87 z nich kuratorzy nie otrzymujg omawianych Swiadczen w zadnej formie — to jest
34,9%. To czysto mechaniczne podejscie, w ktorym abstrahujemy, w tym momencie,
od jakosci  funkcjonujgcego opisu stanowiska. Jakosé tych dokumentow
ma kluczowe znaczenie dla realizacji opisywanych obowigzkéw, zwilaszcza
w przypadku sSwiadczen bedacych przedmiotem niniejszego opracowania
i zdecydowanie korzystniejszym punktem wyjscia jest posiadanie opisu
stanowiska pracy, szczegdlnie jesli zostat on kompetentnie opracowany.
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Podobne analogie, w zakresie mozliwosci uzyskiwania Swiadczen, mozna
odnalez¢ tez poréwnujgc aktywnosc¢ kuratorow (a czasem tez stuzb BHP), w zakresie
zmiany funkcjonujgcych opiséw stanowiska pracy i oceny ryzyka zawodowego
podejmowanych na przestrzeni ostatnich 3 latach.

Liczbalsadow,w Liczba sadow, Liczba sadow, Jednolite opisy o Wp_rowadze_ni_e
Sad Okregowy | [Crehorsaro | Gt | avowissksa’me | Stnowskioeeny | TR UVILE, |
oamnayka | Snovskaws: | santomvene | %ol
Biatystok 2 1 3 nie 2018 nie
Bielsko-Biata 2 1 0 nie 2019 tak
Bydgoszcz 8 0 0 nie 2019 tak
Czestochowa 4 0 0 nie 2016 tak
Elblag 6 0 1 nie 2019 tak
Gdansk 6 5 7 nie 2019 nie
Gliwice 7 bd 0 nie 2007-2019 tak
Gorzéw WIikp. 5 0 4 nie nie podano tak
Jelenia Gora 5 1 0 nie 2014 nie
Kalisz 7 0 3 tak 2019 nie
Katowice 12 1 3 nie 2014-2019 tak
Kielce 7 5 10 nie 2014-2018 nie
Konin 4 0 2 nie 2018 tak
Koszalin 2 5 0 nie 2017 tak
Krakow 8 4 0 tak 2018 tak
Krosno 0 5 5 nie nie podano nie
Legnica 5 0 1 nie 2016-2018 tak
Lublin 7 4 bd nie 2019 tak
tomza 0 4 4 nie nie podano nie
todz 9 1 9 nie 2019-2020 tak
Nowy Sacz 5 0 1 nie 2019 tak
Olsztyn 10 0 0 tak 2018 tak
Opole 6 3 4 nie 2019 tak
Ostroteka 5 0 0 nie podano 2017-2019 nie podano
Piotrkow Tryb. 3 2 0 nie 2017 nie
Plock 7 1 7 nie podano 2019 tak
Poznan 20 1 20 nie 2005-2019 tak
Przemysl 4 0 0 nie 2019 tak
Radom 2 5 6 nie 2007-2016 nie
Rzeszéw 6 0 1 tak nie podano | nie podano
Siedlce 7 0 6 tak 2016 tak
Sieradz 4 0 0 nie (podobne) 2017 tak
Stupsk 6 0 3 nie 2018 tak
Suwalki 3 2 4 nie 2018 tak
Szczecin 6 5 3 nie 2019 tak
Swidnica 5 0 3 tak 2009 tak
Tarnobrzeg 5 0 3 tak 2016-2018 tak
Tarnéw 4 0 3 nie 2019 tak
Torun 6 0 0 nie 2019 tak
Warszawa 2 6 2 nie 2018 tak
Warszawa Praga 6 0 0 nie 2019 tak
Wioctawek 5 0 0 tak 2018 tak
Wroctaw 10 0 5 tak 2016 nie
Zamos¢ 0 6 3 nie podano | nie podano tak
Zielona Gora 6 1 4 nie 2019 tak
Polska 249 69 130 9 TAL, 53 NIE S8 TAK NS,

Tab. 2. Dane obrazujace zaleznosci pomiedzy opisami stanowiska pracy i $wiadczeniem obowigzkéw przez pracodawce.
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10. Dzialania podejmowane na przestrzeni ostatnich trzech lat na rzecz zmiany
opisu stanowiska pracy i oceny ryzyka zawodowego, w jakim zakresie i z czyjej
inicjatywy byly podejmowane.

Czes¢ danych na ten temat zawiera tabela 2. Dziatania w tym zakresie
w ostatnich trzech latach podejmowane byty w sgdach rejonowych w 32 okregach.
W 10 okregach na pytanie o aktywnos¢ w tym zakresie w ciggu ostatnich 3 lat,
uzyskano odpowiedZz negatywng. Trzy okregi nie udzielity na to pytanie odpowiedzi.
Jako rok ostatniej zmiany w ocenie ryzyka zawodowego w 15 okregach podano rok
2019. Rok 2019 wystgpit jeszcze w 5 okregach, jako rok zmiany, w ktéryms$ z sgdow
rejonowych danego okregu. Rok 2018 wystgpit w 8 okregach, rok 2017 w 3 okregach,
rok 2016 w 3 okregach, rok 2014 jeden raz i rok 2009 jeden raz. W 5 okregach
nie udzielono na to pytanie odpowiedzi. Podsumowujgc mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze w ostatnich 3 latach problematyka zwigzana z opisem stanowiska
pracy i oceng ryzyka zawodowego zostata w srodowisku kuratorskim doceniona
i znalazta odbicie w dziataniach podejmowanych w sgdach rejonowych, w ponad
potowie okregow.

Dosc¢ interesujgco przedstawiajg sie odpowiedzi wskazujgce na podmioty
inicjujgce takie dziatania. Z jednej strony dziwi, ale i cieszy jednoczesnie,
ze w 8 okregach, jako inicjatora zmian, wskazano inspektora BHP (w kilku tych
przypadkach zbiegto sie to w czasie ze zmiang osoby zatrudnionej na tym stanowisku).
Pracodawce jako inicjatora zmian wskazano w 7 okregach, kuratora okregowego w 5,
a kierownikow zespotow w 10 okregach. W dwdch okregach uzyto jedynie ogdlnego
sformutowania kuratorzy-, a w jednym przypadku inicjatorem zmian byty w wymiarze
faktycznym zwigzki zawodowe, ktére uruchomity-kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy.
W 12 okregach (26,7%) nie wykazano zadnej aktywnosci w omawianym zakresie.

Kilka z zapiséw ankiet wskazuje, ze zmiany w zakresie opisu stanowiska pracy
kuratora oraz oceny stopnia ryzyka zawodowego, toczyty sie w ramach intensywnych
dyskusji i sporow interpretacyjnych pomiedzy pracodawcag i kuratorami. Najbardziej
radykalne zmiany nastgpity w przypadku oparcia dyskusji o autorytet Panstwowej
Inspekcji Pracy.

10. Trudnosci z uwzglednieniem, w opisie stanowiska pracy kuratoréw, ryzyk
zwigzanych z terenowym aspektem pracy.

Na pytanie o wystepowanie trudnosci z uwzglednieniem w opisie stanowiska
pracy i ocenie ryzyka zawodowego, terenowego charakteru pracy, potwierdzenie
wystepowania trudnosci w tym zakresie znalazto sie w odpowiedziach z 26 okregow
(57,8%). W odpowiedziach z 14 okregow nie zgtoszono takich trudnosci. W przypadku
5 okregow nie odniesiono sie do tej kwestii.

Najczesciej zgtaszany problem dotyczy nieuwzgledniania w opisach terenowego
charakteru pracy kuratora. W bardzo wielu przypadkach opisy stanowiska pracy
kuratora sg identyczne z opisami stanowiska pracy pracownikow administracyjnych.
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W wielu wypadkach terenowy charakter pracy sprowadza sie praktycznie do jednego
zdania, umieszczanego na koniec opisu stanowiska pracy — kuratorzy pracujg réwniez
w terenie. Stgd na etapie identyfikacji zagrozen ocena ryzyka ogranicza sie do obcigzen
uktadu miesniowo-szkieletowego oraz wzroku, czy tez ewentualnie mozliwosci
porazenia pragdem podczas obstugi komputera, czajnika, itp. Innym jeszcze zabiegiem
stosowanym podczas sporzgdzania oceny ryzyka zawodowego jest dopuszczenie
nawet dosS¢ rozbudowanego opisu pracy w terenie, lecz w kolejnych poszczegdlnych
klasyfikacjach ryzyk nie znajduje to odzwierciedlenia.

Ponizej przytaczamy typowy wpis z tej czesci ankiety.

W opisie stanowiska pracy uwzgledniany jest wprawdzie aspekt pracy kuratora
w terenie, ale na takim stwierdzeniu sie konczy. W ocenie ryzyka w niedostatecznym
stopniu uwzgledniane sg wymienione ryzyka. Wystepujg trudnosci z uwzglednieniem
zagrozen potencjalnych, ktorych wystgpienie nigdy nie zostato udokumentowane
lub potwierdzone. Nie uwzgledniono w ocenie ryzyka w wystarczajgcym stopniu
narazenia kuratorow na zakazenie chorobami zakaznymi typu grypa, gruZlica, swierzb,
wirusowe zapalenie watroby, HIV/AIDS itp. Nie uwzgledniono takze narazenia
kuratorow na wypadki drogowe, pomimo tego, Zze kuratorzy w czasie wykonywania
swoich zadan korzystajg z wtasnych samochodow. Nie uwzgledniono przecigzen ukfadu
nerwowego (praca w stresie, nerwice, bezsennoSc¢). Nie uwzgledniono zagrozen
biologicznych (grzyby w wilgotnych pomieszczeniach). Nie uwzgledniono agresji 0s6b
odwiedzanych przez kuratorow, zagrozenia ze strony zwierzgt domowych”.

W kilku tez odpowiedziach wskazywano na brak konsultacji z kuratorami
na etapie tworzenia opisu stanowiska pracy kuratora i oceny ryzyka zawodowego.
Czesc¢ inspektorow BHP w dalszym ciggu wydaje sie nie wiedzieC na czym polega
specyfika pracy kuratora zawodowego.

Bardzo wazng sprawg jest, poruszona w kilku odpowiedziach, kwestia wyboru
odpowiedniej metody oceny ryzyka zawodowego. Pracodawcy/inspektorzy BHP
dokonujg wyboru takiej metody, w ramach ktérej nie mozna oceni¢ wysokosci ryzyka,
o ile nie stwierdzi sie, ze takie zdarzenie wystgpito. Prawdopodobnie nie jest to jedyna
metodologia, gdyz towarzystwa ubezpieczeniowe w stosunku do grupy kuratoréw
zawodowych postugujg sie narzedziami oceny ryzyka ktore pozwalajg lokowac
ten zawdd w grupie podwyzszonego ryzyka. Budujgca, w tym kontekscie, jest uwaga
zamieszczona w ankiecie okregu kaliskiego: ,frwajg prace nad opracowaniem nowej
metody oceny ryzyka, poniewaz w aktualnej metodzie, jezeli nie wystgpi jakies
zagrozenie (jeSli sie nie wydarzy), nie mozna tego ryzyka umiescic”.
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