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Komunikat

z VI Posiedzenia Krajowej Rady Kuratoréw V kadencji
06- 08 listopada 2019 r. Gdansk ul. Jana Bazynskiego 6
Uniwersytet Gdanski, Wydzial Prawa i Administracji, sala Rady Wydziatu

0d 6 do 8 listopada 2019 roku w Gdansku odbyto sie VI posiedzenie Krajowej Rady
Kuratoréw V kadencji, ktore potgczone byto z Konferencjg ,Przysztos¢ kurateli sqdowej
w Polsce- potencjal, ograniczenia, perspektywy”. Poza Delegatami do Krajowej Rady
Kuratoréw uczestniczyli w nim takze zaproszeni goScie:

Pan Jacek Przygucki- Zastepca Dyrektora w Departamencie Nadzoru
Administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.

Pan kukasz Burliga- Naczelnik Wydziatu Kurateli w Departamencie Nadzoru
Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci

Pani Joanna Strzalkowska- Gtéwna specjalistka w Wydziale Kurateli
w Departamencie Nadzoru Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci

Pan Andrzej Martuszewicz- ekspert Krajowej Rady Kuratoréw, a zarazem Prezes
Fundacji na Rzecz Rozwoju Probacji ,Probare”.

Posiedzenie otworzyt o 1290 Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Grzegorz
Kozera, ktéry powitat zaproszonych gosci, a takze przeprowadzit czynnosci formalne
dotyczace wytonienia protokolantéw i przyjecia porzadku obrad. Podziekowat takze
Komisji ds. monitorowana warunkéw pracy, placy 1 obcigzen obowigzkami
za opracowanie kompleksowego sprawozdania na temat tendencji w obciaZeniu
obowigzkami kuratoréw sgdowych (w oparciu o pétroczne sprawozdania statystyczne
MS-S40R z 2019 roku).

W wystgpieniu otwierajgcym posiedzenie Przewodniczacy Krajowej Rady
Kuratoréw podziekowat Ministerstwu Sprawiedliwosci za uwzglednienie w projekcie
budzetu na 2020 $rodki finansowych na podwyzki wynagrodzen ($rednio 900 ztotych
na etat) i kolejne awanse w grupie zawodowych kuratoréw sgdowych (okoto 300
awansow w skali kraju). Zwrécit tez uwage, ze zmienia sie struktura orzeczen
wykonywanych przez kuratoréw sadowych i nalezy w odpowiedzialny sposéb pochylié¢
sie nad ta kwestig, szczegélnie w kontekScie znaczgcego wzrostu liczby wywiadéw
Srodowiskowych, ktore staty sie dominujagca kategoria spraw wykonywanych
przez kurator6w rodzinnych, a zasadniczo nie znajduje to odzwierciedlenia
w statystykach dotyczacych obcigzenia praca.

Nastepnie gtos zabrali zaproszeni goscie.

Dyrektor Jacek Przygucki przeprosit za nieobecno$¢ Pani Minister Anny
Dalkowskiej, ktéra ze wzgledu na okres zwigzany z tworzeniem rzadu i wynikajgcymi
z tego obowigzkami nie mogta uczestniczy¢ w posiedzeniu KRK. Poinformowat on,
ze trend dotyczacy wzrostu uposazen kuratoréw sagdowych bedzie kontynuowany takze
w latach kolejnych. Wskazal réwniez, Ze projekt ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej



nie przeszedt petnej Sciezki legislacyjnej, a Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wnikliwie
przeanalizuje wszystkie uwagi i1 opinie, takze te zgloszone przez Krajowa Rade
Kuratoréw, zanim zadecyduje o jego ostatecznym ksztalcie. Zadeklarowat takze
gotowos¢ roboczego spotkania z przedstawicielami Krajowej Rady Kuratordw, ktorego
termin wstepnie okreslit na przetomie 2019 i 2020 roku.

Odnidst sie takze do etatyzacji stuzby kuratorskiej wskazujac, ze w skali kraju
wystepuja znaczne dysproporcje w obcigZeniu praca. Minister Sprawiedliwo$ci
podejmuje dziatania w tej kwestii takze na drodze decyzji o relokacji zwalnianych
etatow kuratorskich. Zapewnil, ze decyzje takie sg kazdorazowo poprzedzone rzetelng
analizg statystyczng, a Wydziat Kurateli w Departamencie Nadzoru Administracyjnego
jest odpowiedzialny za przygotowywanie rekomendacji w tym zakresie dla potrzeb
Ministra Sprawiedliwo$ci. Podkreslit jednocze$nie, Ze Minister nie jest niczym
zobligowany do uzasadniania podejmowanych decyz;ji.

Naczelnik Wydziatu Kurateli Lukasz Burliga podjat temat o$rodkéw kuratorskich
i wyrazit satysfakcje ze wzgledu na odnotowany wzrost liczby tych placéwek (obecnie
jest ich 105). Podziekowat Kuratorom Okregowym z okregéw, gdzie oSrodki takie
powstaly i dziatajg. Odnidst sie tez do kwestii awanséw w grupie kuratoréw
zawodowych. Poinformowalt, ze z analiz Wydziatu Kurateli wynika, Zze w biezacym roku
na awans oczekiwato 1200 kuratoréw, a przeprowadzono 724 awanse. Potwierdzit,
ze w budzecie na 2020 zapewnione zostaty $rodki na 300 awansow i z wstepnych
kalkulacji wynika, Ze do konica 2020 roku problemy z przemianowaniem na wyzszy
stopien stuzbowy powinny przesta¢ istnie¢. Nawigzat tez do tego i przysztorocznych
podwyzek.

Odnidst sie tez do kwestii relokacji zwalnianych etatéw kuratorskich
i poinformowat, Ze zagadnienie to jest przedmiotem wnikliwej analizy wydziatu,
regularnie dokonywanej co 6 miesiecy, a etaty sa przenoszone przede wszystkim
przy uwzglednieniu kryterium obciazenia pracg (w zasadzie nie sa brane pod uwage
inne czynniki, w tym sytuacje zwigzane z dtugotrwalymi nieobecno$ciami kuratorow
zawodowych, czy specyfika terenowa zespotu). Zdarza sie, Ze etat jest pozostawiany
w tym samym okregu, przy czym ze wzgledu na istniejace dysproporcje w obciazeniu
obowigzkami Minister Sprawiedliwosci podejmuje tylko decyzje o jego przesunieciu
doinnego sadu rejonowego. Wskutek dziatan Ministerstwa Sprawiedliwosci
dysproporcje w obciazeniu praca istniejgce pomiedzy poszczegdlnymi okregami
i sgdami powinny ulec wyréwnaniu w ciggu dwoch najblizszych lat. Podkredlit tez,
ze dotychczas Zaden etat kuratorski nie zostat wygaszony i na dzien dzisiejszy
jestichnadal 5211. Przypomnial, ze zgodnie =z =zaleceniami Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zgloszenia zwalnianych etatéw nalezy dokonywaé¢ z dwu,
trzymiesiecznym wyprzedzeniem.

Na kanwie wypowiedzi Naczelnika Wydziatu Kurateli, Dyrektor Jacek Przygucki
sformutowatl wypowiedZ polemiczng i stwierdzil, Ze jezeli kurator okregowego i prezes
sgdu okregowego wskazujg, Ze istniejgce szczegdlne okolicznosci uzasadniajg
za pozostawieniem etatu w danym sadzie to powinni te teze szczegdtowo przedstawic
iuzasadni¢, gdyz Minister Sprawiedliwo$ci moze te okolicznos¢ uwzglednié



przy ostatecznie podejmowanej decyzji. Natomiast Przewodniczacy KRK zasugerowat,
aby powstalty rekomendacje dla kuratoréw okregowych w zakresie zgtaszania
uwalnianych etatéw, w szczego6lnosci aby kuratorzy okregowi zgtaszajac uwalniany etat
przedstawiali  propozycje jego zagospodarowania, popierajac to danymi
i przeprowadzong analiza obcigzenia.

Przewodniczacy KRK poruszyt tematy zwigzane z zagadnieniami budzetowymi
dotyczacymi:

e niewystarczajgcego zabezpieczenia finansowego przesuwanych etatéw (zgodnie
z pismem Ministerstwa Sprawiedliwosci z 20 maja 2019, oznaczonym
DB1.311/2019, na etat przekazywana jest kwota 4100 =zt brutto, ktéra
nie wystarcza na pokrycie wynagrodzenia zasadniczego z dodatkiem terenowym
dla kuratora zawodowego)

e informacji o braku zabezpieczenia w przysztorocznym budzecie $rodkéw
finansowych na dodatki specjalne dla kierownikéw i wychowawcéw w oérodkach
kuratorskich.

Przedstawiciele = Departamentu Nadzoru Administracyjnego  Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci stwierdzili, Ze nie s3 w stanie miarodajnie odnies¢ sie do tych kwestii
i zadeklarowali gotowos¢ do wyjasnienia tych kwestii w porozumieniu z Ministerstwem
Finansow.

W dalszej czesci dyskusji Delegaci do Krajowej Rady Kuratoréw podniesli kwestie
obstugi biurowej zespotéw kuratorskich, ktéra wulega zmniejszeniu, gdyz
w poszczeg6lnych jednostkach organizacyjnych prezesi podejmujg decyzje o zasilaniu
sekretariatow wydziatowych urzednikami dotychczas zapewniajacymi obstuge
zespolow kuratorskich. Uczestniczacy w spotkaniu przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci oswiadczyli, ze kwestia ta pozostaje poza ich kompetencjami, poniewaz
zajmuje sie nig Departament Kadr i Organizacji Sqdéw Powszechnych.

Podniesiona zostata rowniez przez Delegatéow kwestia zwiekszenia liczby etatow
kuratorskich na potrzeby wiekszego uzawodowienia kurateli sagdowej i przeznaczenia
miedzy innymi na ten cel oszczednosci na $rodkach przeznaczonych dla kuratorow
spotecznych (na przestrzeni ostatnich 5 lat uleglty one zmniejszeniu i obecnie ksztattuja
sie one na poziomie 196 000 000 zl). Pojawita sie sugestia podjecia przez wlasciwe
organy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci negocjacje z Ministerstwem Finanséw w celu
przesuniecia $Srodkéw zaoszczedzonych na kurateli spotecznej na potrzeby kurateli
zawodowej.

Dyrektor Przygucki stwierdzil, Ze nie przewiduje sie wzrostu etatow kuratorow
zawodowych. Liczba spraw wykonywanych przez kuratoréw nie rosnie, a zatem
w kategoriach sukcesu postrzegaé¢ nalezy fakt, Ze liczba w tej grupie zawodowej
nie ulegta zmniejszeniu. Zapewnit jednoczesnie, ze rozwazy mozliwos$¢ wystosowanie
pisma do Ministerstwa Finanséw z prosba o spotkanie w sprawie postulowanych
przesunie¢ budzetowych, takze z udziatem przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw.

Delegaci poruszyli tez kwestie dotyczace prac legislacyjnych dotyczacych ustawy
o nieletnich, kodeksu karnego wykonawczego, postepowania wykonawczego

3



w sprawach opiekuniczych, w szczeg6lnoSci udziatu kuratora w kontaktach rodzica
z dzieckiem. Podkres$lono ogromna skale obciazenia kuratoréw rodzinnych wywiadami
srodowiskowymi (wzrost o 11%, t.j. 0 11 640 wywiadéw Srodowiskowych w stosunku
do analogicznego okresu sprawozdawczego w 2018 roku) i udzialu w kontaktach
rodzica z dzieckiem (takze wzrost o 11%), pod katem zastanowienia sie z wykonywania
jakich obowigzkéw nalezy ich zwolni¢, aby mogli oni zaspokoi¢ potrzeby sadéow
w tym zakresie.

Dyrektor Przygucki stwierdzit, Ze departament zajmuje sie nadzorem nad sadami
i poza jego kompetencjami pozostajg kwestie legislacji i wykonawstwa, dlatego wobec
skali sygnalizowanych probleméw zastanowi sie on nad zorganizowaniem dwoch-
trzech spotkan z dyrektorami poszczegdlnych departamentéw, tak aby w porozumieniu
z nimi zastanowic sie nad mozliwo$cia rozwigzania tych problemoéw.

Ekspert KRK Andrzej Martuszewicz zauwazyl, Ze dostrzegalny jest brak zbornego
spojrzenia na kuratele, a doSwiadczenia sprzed 18 lat, zwigzane z pracami nad ustawa
o kuratorach sadowych wskazuja na konieczno$¢ wspétpracy ze soba roéznych
Srodowisk. Nalezy pamieta¢, ze za kazdym etatem stoi cztowiek i uwzgledniaé
to przy relokacji etatéw, nie kierujac sie wytacznie suchymi danymi statystycznymi.

Do wypowiedzi tej odniesli sie zaréwno Pan Dyrektor DNA, jak i Naczelnik Wydziatu
Kurateli. Podkreslili, Ze zZyczliwie podchodza do spraw kuratoré6w sadowych i doktadaja
staran w celu Kkonstruktywnego rozwigzywania sygnalizowanych kwestii, jednak
kuratorzy sadowi s3 jednym z wielu elementéw wymiaru sprawiedliwos$ci i nie s3 w nim
wyjatkowg grupa zawodowa.

W konkluzji wymiany pogladéw Przewodniczacy KRK stwierdzit, Ze cele samorzadu
kuratorskiego i Ministerstwa Sprawiedliwosci sa co do zasady zbiezne, cho¢ czasem
kazda ze stron sposoby ich osiagniecia postrzega z innej perspektywy. Podkreslit,
ze kuratorzy sa integralna cze$cia wymiaru sprawiedliwo$ci i liczg przede wszystkim
na wypracowanie konstruktywnych rozwigzan w zakresie sygnalizowanych kwestii.

Nastepnie glos zabrata Joanna Strzatkowska - Sekretarz redakcji kwartalnika
»PROBACJA”, ktéra nadmienita, ze od wrzesnia 2019 periodyk ten ma nowe oblicze,
aw biezacym roku mija 10 rocznica jego powstania. Z tego wzgledu planowane
sg konferencje, a takze powstala nowa strona czasopisma, za posrednictwem Kktorej
mozna sktada¢ opracowania i artykuty ubiegajace sie o opublikowanie na jej tamach.

Przewodniczacy Grzegorz Kozera ztozyl informacje o dziatalnos$ci Prezydium
w okresie pomiedzy posiedzeniami Krajowej Rady Kuratoréw, dotyczacej:

1. sporzadzenia opinii na temat projektu ustawy o kuratorskiej stuzbie sgdowej;

2. wykonaniu opinii na temat projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego (usprawnienie mozliwo$ci doraZznego wdrazania nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego przez sprawce przemocy domowej), a takze
pakietu rozporzadzen zmieniajgcych wtasciwos¢ niektérych sadéw w zwigzku
z planowanym utworzeniem Sadu Okregowego w Rybniku;



3. spotkania Prezydium KRK z Panem Arturem Strumnikiem- Dyrektorem
Departamentu Budzetu i EfektywnoSci Finansowej w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci, do ktérego doszto 17 wrze$nia 2019. Podczas spotkania
ustalono, ze po uchwaleniu budzetu wyznaczony zostanie termin Kkolejnego
spotkania z przedstawicielami Krajowej Rady Kuratoréw w celu uzyskania
od nich konkretnych propozycji dotyczacych wzrostu mnoznikéw (w zakresie
realizacji podwyzek zapowiedzianych na 2020 rok];

4. spotkanie przedstawicieli samorzadu, stowarzyszen i innych organizacji
zrzeszajacych kurator6w sadowych, do ktorego doszlo 17 paZdziernika
2019 roku, a w ktérym wzieli udziat przedstawiciele Krajowej Rady Kuratoréow,
wszystkich czynnych stowarzyszen kuratorskich, zwigzkéw zawodowych
i Fundacji na Rzecz Rozwoju Probacji ,Probare”. Przedmiotem spotkania byto
przygotowanie ptaszczyzny do wspotpracy opartej na wzajemnym szacunku
i partnerstwie, a podczas niego okreslony wstepnie zostal zakres tematyczny
wspotpracy i zarys harmonogramu dziatan (kolejnego spotkanie odbedzie sie
27 listopada 2019);

5. pozostalych dziatan: wudzielenia odpowiedzi na wystapienia kuratoréw
zawodowych z Rybnika odnoszgce sie do watpliwosci zwigzanych z osoba
powotang do petnienia funkcji kierownika zespotu, odpowiedzi na indywidualne
wystgpienie w kwestii przedstawienia wyktadni zwigzanej z dookresleniem
uprawnien kuratoréw sadowych wykonujacych orzeczenia z art. 598612 k.p.c,
odpowiedzi na wniosek skierowany w trybie zapytania o informacje publiczng
w zakresie wskazania podstaw prawnych dotyczacych ponoszenia kosztow
zwigzanych udzialem kuratora sadowego obecnego podczas kontaktéw rodzica
z dzieckiem (np. zakupu biletéow, itp.), a takze korespondencji i ustalen
z cztonkami komitetu zatozycielskiego OZZKS dotyczacych komunikowania sie
i relacji z Krajowa Rada Kuratorow.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji monitorowania warunkéw ptacy, pracy
i obcigzen obowiazkami kuratoréw Lech Sobieszczuk przekazat informacje na temat
obcigzenia wywiadami $rodowiskowymi kuratoré6w rodzinnych. Poinformowat,
zZe jest duze zréznicowanie w obcigzeniach nie tylko w okregach ale i w sgdach. Wykazat,
ze wokregu tarnobrzeskim 100% wywiadéw w postepowaniu rozpoznawczym
i wykonawczym wykonali kuratorzy zawodowi. Najbardziej obciazonym okregiem
jednorazowymi wywiadami w wydziale rodzinnym jest okreg legnicki, natomiast
najmniej obciagzonym - okreg Piotrkéw Trybunalski.

W kontekscie przedstawionych informacji podjeta zostata dyskusja w efekcie ktorej
zapadia decyzja o powotaniu zespotu ds. wywiadéw sSrodowiskowych, ktéry wypracuje
rekomendacje w tym zakresie dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w skladzie: Sebastian
Kaliszewski, Tomasz Kacki, Grzegorz Kozera, Tomasz Macul, Aleksander Samek, Lukasz
Szekowski, Maciej Wiecek, Przemystaw Werner, Dariusz Zabrocki. Za koordynacje prac
zespotu odpowiada Dariusz Zabrocki.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji rozwoju wspo6tpracy Adam Syldatk przedstawit
projekt folderu promujgcego kuratele sgdowg, ktéry miatby zosta¢ wydany w naktadzie
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okoto 20000 egzemplarzy. Poinformowat tez, Ze na stronie Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury ukazat sie nowy harmonogram szkolen na 2020 rok,
w ktérym przewidziane zostaty szkolenia dla kuratoré6w zawodowych i kadry
zarzadczej. Wyszed? tez z inicjatywa kontynuowana wcze$niej nawigzanej wspotpracy
z postami i senatorami i zaproponowal aby przesta¢ gratulacje tym z postéw
i senatordw, ktérzy zostali wybrani na nowa kadencje parlamentu.

Rezygnacje z funkcji Sekretarza Krajowej Rady Kuratoréw z powodéw rodzinnych
i zawodowych zlozyta Jolanta tlLagodzinska. Jako kandydat do pelnienia funkcji
Sekretarza przedstawiona zostata Aleksandra DZwigulska- Delegat okregu warszawsko-
praskiego, ktéra jednogtosnie zostata powotana do jej pelnienia.

Aleksandra Dzwigulska przedstawita informacje na temat wspotpracy z Forum
Zawodéw Zaufania Publicznego, w pracach ktérego reprezentowata juz Krajowa Rade
Kuratoréw. Najwazniejszym wyzwaniem organizacyjnym jest w tej chwili
przysztoroczny Piknik Zawodow Zaufania Publicznego, ktéry odbedzie sie w Warszawie,
a w ktérym wskazanym bylby réwniez udziatl przedstawicieli kuratoréw sadowych.

Zgtoszona zostala kandydatura dr Anny Janus- Debskiej do pelnienia funkcji
eksperta Krajowej Rady Kuratoréw, ktéra uchwalg zostata przez Rade powolana
do pelnienia tej funkgcji.

Na zakonczenie Krajowa Rada Kuratoréw podjela uchwate upowazniajaca
Prezydium do podejmowania decyzji w sprawie rozdysponowania S$rodkéw
na podwyzki w przysztym 2020 roku ($rednio 900 zt na kuratora).

Komunikat opracowali:

Ewa Sokotowska-Cugier
Delegat do KRK okregu legnickiego

Pawet Liedtke
Delegat do KRK okregu gdarskiego

Komunikat zatwierdzit:

Przewodniczqcy
Krajowej Rady Kuratoréw




