UCHWAEA NR 11/X111/1V/2017
KRAJOWE] RADY KURATOROW Z DNIA 24 LISTOPADA 2017 ROKU

w sprawie zabezpieczenia w budzecie na 2018 rok srodkéw na podwyzszenie wynagrodzen
zawodowych kuratorow sagdowych i Srodk6w na awanse na wyzszy stopien stuzbowy
w tej grupie zawodowej.

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 4 ustawy o kuratorach sqdowych z dnia 27 lipca 2001 roku
(tj. Dz.U.z 2014, poz. 795 ze zm.), Krajowa Rada Kuratoréw postuluje o:

1. zabezpieczenia w ustawie budZetowej na rok 2018, w cze$ci wymiar sprawiedliwosci,
srodkéw na wzrost wynagrodzen zawodowych kuratoréw sadowych i aplikantéw
kuratorskich w wysokos$ci 30 000 000 zt;

2. zabezpieczenia w ustawie budzetowej na rok 2018, w czeSci wymiar sprawiedliwosci,
$srodkéw na awanse na wyzszy stopien stuzbowy w grupie zawodowych Kkuratoréw
sagdowych 11 050 000 zt.

Uzasadnienie

Zawodowi kuratorzy sadowi, podobnie jak inne grupy zawodowe z szeroko rozumiane;j
panstwowej sfery budzetowej, z wytaczeniem sedziéw, zostali w bardzo znaczacym stopniu
dotknieci skutkami szeScioletniego zamrozenia wynagrodzen, jako mechanizmu wdrozonego
wramach dziatan wynikajgcych z objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu (zostata
ona zniesiona w 2015 roku).

Zwazywszy, iz pracownicy sfery budzetowej, w tym reprezentowana przez nhas grupa
zawodowa, poniesli w najwiekszym stopniu konsekwencje wdrozenia procedury nadmiernego
deficytu, z ktérej wprost wynikato zamrozenie ptac na przestrzeni lat 2010-2015, zasadnym jest,
aby obecnie te wtasnie grupy zawodowe byly beneficjentami pozytywnych skutkéw dziatan
wynikajgcych ze wzrostu gospodarczego, a ich wynagrodzenia zostaty podniesione do poziomu
rekompensujgcego poniesione straty. Tym bardziej, Ze wbrew gwarancjom konstytucyjnym skutki
likwidacji deficytu Panistwa nie zostaly roztozone ré6wnomiernie na poszczeg6lne grupy zawodowe
w sferze budzetowej. W najwiekszym stopniu dotknely one wtasnie zawodowych kuratoréw
sadowych, ktérych wynagrodzenia na przestrzeni lat 2010- 2017 wzrosty realnie zaledwie o 8,5%
ijest to najnizszy wzrost sposrdod wszystkich grup zawodowych funkcjonujacych w obszarze
wymiaru sprawiedliwos$ci- dla poréwnania realny wzrost wynagrodzen urzednikéw osiagnat w tym
samym czasie 12,3%, a sedziéw 29,8% (tabela i wykres- zatgcznik nr 1). Nie bez znaczenia jest fakt,
ze do 2010 roku wynagrodzenia kuratordéw stanowity 12% ogdlnych Ssrodké6w na wynagrodzenia
w sgdownictwie, a obecnie stanowia tylko 10% ogétu srodkéw ptacowych.

Tymczasem zar6wno udzielona w 2015 roku, ze skutkiem od 1 stycznia 2016 roku,
tzw. ,podwyzka socjalna”, jak rowniez przeprowadzona w 2017 roku zmiana rozporzgdzenia Rady
Ministréw z 23 grudnia 2001 roku w sprawie wynagrodzern zawodowych i aplikantéw kuratorskich
(tj.- Dz.U. z 2016, poz. 1549) i podniesienie mnoznika, na podstawie ktoérego nastapit wzrost
wynagrodzen dla kuratoréw zawodowych na poszczegdélnych stopniach stuzbowych, mialty wymiar
nieomal wytacznie symboliczny. Planowane na 2018 rok ponowne ,zamroZenie” pensji
pracownikéw sfery budzetowej, przy jednoczesnym zatozeniu wspoétczynnika inflacji na poziomie
2% powoduje, ze tzw. ,podwyzka socjalna” zostanie w catoSci skonsumowana przez inflacje,



a warto$¢ wynagrodzen uzyskiwanych przez zawodowych kuratoréw sadowych po raz kolejny
ulegnie realnemu obnizZeniu.

Dlatego tez Krajowa Rada Kuratoréw stoi na stanowisku, iz dla odczuwalnego podwyzszenia
wynagrodzenia za prace zawodowych kuratoréw sadowych, a zarazem czeSciowo
rekompensujgcego skutki jego zamrozenia na przestrzeni ostatnich o$miu lat, konieczne
jest zabezpieczenie $rodkéw materialnych na wzrost mnoznikéw okreslonych rozporzadzeniem
Rady Ministréw w sprawie wynagrodzen kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich
0 0,2 kwoty bazowej dla kazdego stopnia stuzbowego. Dla realizacji tego postulatu niezbedne
jest zabezpieczenie kwoty 30 000 000 zt. (dla potrzeb przeprowadzonej kalkulacji przyjeto Sredni
poziom dodatku za wieloletnia prace- 18%, a takZze zabezpieczenie $rodkéw na dodatkowe
wynagrodzenie roczne w 2019 roku).

W ocenie Krajowej Rady Kuratoréw powyzej przedstawiona propozycja i tak nie rekompensuje
strat poniesionych wskutek nieréwnomiernego wdrozenia procedury nadmiernego deficytu,
ale przynajmniej w czeS$ci pozwoli na dostosowanie wysoko$ci wynagrodzen do rangi zawodu.
Zwtaszcza, ze wynika to wprost z normy okre$lonej art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
o kuratorach sqdowych (t.j. Dz.U. z 2014 roku, poz. 795, ze zm.)

Podkre$li¢ przy tym nalezy, iZ w obrebie wymiaru sprawiedliwo$ci zawodowi kuratorzy
sgdowi sg jedyng grupa zawodowg, ktéra Koszty wykonywania pracy w terenie pokrywa
z uzyskiwanego wynagrodzenia za prace. Dodatek terenowy to kwota 936,92 zlotych, ktéra
od o$miu lat nie ulegta zmianie, pomimo znacznego wzrostu kosztéw amortyzacji samochodu,
w tym paliwa, skladek na obowigzkowe ubezpieczenie pojazdu. Tym samym koszty wykonywania
powierzonych nam zadan przeniesione zostaty na kuratoréw sagdowych.

Dlugotrwate zamrozenie waloryzacji ptac w naszej grupie zawodowej w latach 2009- 2015,
zdecydowanie utrudnito, a w wielu okregach wrecz uniemozliwito awansowanie kuratoréw
zawodowych i nadanie im wyzZszego stopnia zawodowego, pomimo spetnienia kryteriéw
okreSlonych art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sqgdowych. Ustawy
budzetowe w kolejnych wyzZej opisanych latach nie przewidywaty $rodkéw finansowych
umozliwiajgcych nadanie kuratorom sgdowym wyzszych stopni stuzbowych. W konsekwencji
takich mechanizmoéw na koniec 2015 roku liczba zawodowych kuratoréw sadowych spetniajacych
formalne Kkryteria do awansu na wyzszy stopien stuzbowy wynosita tgcznie w skali kraju
1 358 oséb.

Prowadzona w minionych latach (od 2005 roku) polityka kadrowa zwigzana ze wzmocnieniem
kuratorskiej stuzby sadowej o okoto 1500 nowych etatéw nie uwzgledniata dtugofalowych
skutkéw zwiekszenia stanu osobowego stuzby i nie zostaty w budzecie zabezpieczone $rodki na
awanse w grupie zawodowych kuratoréw sgdowych (szacunkowo kwota okoto 25 000 000 zi.).
W zwigzku z tym w wiekszosci okregéw sadowych nastgpilo niemal powszechne odstgpienie
od awansowania kuratoréw zawodowych. Sytuacja ta jest nader frustrujaca dla kuratoréw
zawodowych speiniajacych ustawowe kryteria do awansowania ich na wyzszy stopien stuzbowy,
w szczegOlnosci jesli postrzega sie ja przez pryzmat rozwigzan uwzglednionych art. 52 ust. 3 pkt 3
ustawy o kuratorach sqdowych , w ktérym pozbawienie kuratora awansu na kolejny stopien
stuzbowy przez okres 2 lat zostato uwzglednione w katalogu kar dyscyplinarnych.

Jeszcze na poczatku 2017 roku padaty deklaracje o zabezpieczeniu i wyodrebnieniu $rodkéw
na awanse na wyzszy stopien stuzbowy w grupie zawodowych kuratoréw sgdowych. Ostatecznie
jednak nie zostaly one spetnione, a dominujaca pozostata zasada, iz ,awans kuratora mozliwy
jest jedynie w przypadku zwolnienia w danym sqdzie stanowiska starszego kuratora sqdowego



czy kuratora specjalisty” (vide pismo Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 28 marca 2017 roku
oznaczone DB-III-311-38/17). Do Krajowej Rady Kuratoréw naptywaja jednak sygnaty, iz nawet
przy speinieniu tego warunku, dokonanie awansu kuratora zawodowego na wyzszy stopien
stuzbowy nie jest mozliwe. Dlatego problem niemoznos$ci nadania wyzszego stopnia stuzbowego,
ktory dotyczy okoto %4 ogélnej liczby kuratoréw zawodowych w Polsce, nie tylko utrzymuje sie,
ale wrecz systematycznie poglebia. Sytuacja ta stanowi razace naruszenie konstytucyjnej zasady
réwnosci wobec prawa, w szczegblno$ci wynikajacej z zakazu jakiejkolwiek dyskryminacji
w stosunkach zatrudnienia (vide art. 113 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku- Kodeks Pracy).

Dla rozwiazania problemu awanséw w grupie zawodowych kuratoréow sadowych
wystarczajace jest zabezpieczenie w budzecie na 2018 rok kwoty 11 050 000 zt i oczekujemy,
iz takie wtasnie $rodki zostang wyodrebnione na ten cel.

Pragniemy podkresli¢, iz reprezentowana przez Krajowa Rade Kuratoréw grupa zawodowych
kuratoréw sadowych, w poczuciu odpowiedzialnoSci za Panstwo, zawsze prowadzita z jego
organami dialog oparty na zrozumieniu i nie uciekata sie w nim do metod zwiazanych z bardziej
ekspresyjnym wyrazaniem oczekiwan i postulatéw, np. poprzez akcje protestacyjne. Oczekujemy
jednak konkretnych dziatan Rzadu i zabezpieczenia w budzecie na rok 2018 S$rodkéw
z przeznaczeniem tak na podwyzszenie wynagrodzen kuratoréw zawodowych, jak i na awanse
w tej grupie zawodowej, zwtaszcza Ze konsekwentna polityka Rzadu w zakresie uszczelniania
systemu podatkowego skutkuje stalym wzrostem dodatkowych dochodéw do budzetu panstwa.

Przewodniczqcy
Krajowej Rady Kuratorow

Grzegorz Kozera



Zalacznik nr 1

Wynagrodzenia w sgdownictwie w latach 2010-2017 (w PLN)
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201020112012 | 2013|2014 | 2015|2016 | 2017
Srednia w sgdach | 4676 | 5001 [ 5091 | 5155 [ 5278 | 5349 [ 5395 | 5832
sedziowie 8373 | 9386 | 9808 | 9562 |10609(10939|11360(11925
——referendarze 5734|6186 | 6465 | 6459 | 6919 6791 | 7162 | 7479
urzednicy 3522|3671 (3674|3676 3676 | 3679 [ 3629 | 4014
——asystenci 2945 (3392 | 3312 | 3312|3202 | 3217 | 3071 | 3702
kuratorzy 5644 | 5815 | 5835 | 5835 | 5833 | 5842 | 5844 | 6171

Realny wzrost wynagrodzenia brutto w latach 2010-2017 (w %)
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