Wprowadzenie

Uchwalenie ustawy z 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych byto bez
watpienia momentem zwrotnym w historii kurateli sadowej w Polsce.
Historia ta zaczetla sie 7 lutego 1919 r., kiedy to Naczelnik Panstwa,
Jozef Pitsudski dekretem w przedmiocie utworzenia sadéw dla nielet-
nich powotat przy tych sadach urzedy statych opiekunéw sadowych
do sprawowania nadzoru nad nieletnimi. Od tamtej pory instytucja
opiekunéw sadowych, przeksztatconych w 1929 r. w kuratoréw dla
nieletnich, trwale wpisata sie w polski system sgdowniczy. Znamienny
jest fakt, iz powolanie tej instytucji uwazano za jeden z priorytetow
panstwa zaréwno w okresie jego restytucji po czasach zabordéw, jak
i w czasie odbudowy kraju po wojnie Swiatowej. Systematyczne posze-
rzanie zakresu zadan powierzanych kuratorom, z poczatku o sprawy
dotyczace wiladzy rodzicielskiej i oséb maloletnich, a nastepnie
o sprawy karne oséb dorostych, moze $wiadczy¢ o uznaniu dla tego
organu pomocniczego sadu.

Zwiekszajacy sie udziat kuratoréw w postepowaniu sadowym w spra-
wach opiekunczych i nieletnich, a takze w wykonywaniu orzeczen
sadow karnych, liczebny wzrost coraz lepiej przygotowanej i Swiadomej
swojej roli kadry profesjonalnej, wreszcie podniesienie ich do rangi or-
ganu wykonawczego sadu ujawnity obiektywna potrzebe ustawowego
uregulowania statusu prawnego liczacej juz wéwczas blisko 4 tysigce
osob grupy zawodowej. Potrzeba ta zbiegla sie w czasie z coraz wyraz-
niejszymi sugestiami Srodowiska kuratorskiego w sprawie potrzeby wy-
dania stosownego aktu okreslajacego zasady funkcjonowania kura-
toréw, jako grupy zawodowej nalezacej do grupy zawoddéw zaufania
publicznego. Powstata w takim klimacie — dzieki determinacji srodo-
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wiska kuratorskiego i wsparciu parlamentarzystéw, sedzidw i przedsta-
wicieli nauki — ustawa oceniana byta bardzo pozytywnie. Poset M. Mar-
kiewicz — sprawozdawca projektu tej ustawy na posiedzeniu Sejmu
23 maja 2001 r. tak przedstawiat jego geneze: , byt to projekt szczegdlny
dlatego, ze przygotowany przez stowarzyszenie kuratoréw sadowych,
organizacje samorzadu kuratorskiego, ktorej chwata za to, ze ten pro-
jekt zostat przygotowany [...]. Kuratorzy sadowi, jak méwitem w trakcie
pierwszego czytania, to szczegoélna grupa zawodowa. Sa to ludzie, od
ktérych wymaga sie wysokich kwalifikacji, ktérzy wykonuja prace nie-
stychanie odpowiedzialna, a ktérych pozycja w hierarchii zawoddéw
prawniczych, a szczegdlnie tych funkcjonujacych w wymiarze sprawied-
liwosci, jest od lat nieproporcjonalnie nizsza od tej, jakg chciatoby sie
widzie¢”.

W ocenie fachowcédw ustawa postrzegana jest jako dobry akt prawny,
wyraz rozsadnego kompromisu potrzeb i oczekiwan srodowiska kura-
torskiego z jednej strony oraz realnych mozliwosci panstwa i jego
wtadzy sadowniczej z drugiej strony. Mimo jej pewnych mankamentéw
takze praktycy, i to zaréwno sedziowie, jak i kuratorzy pozytywnie oce-
niaja te ustawe, ktéra bez zbytniej przesady mozna by nazwac konsty-
tucja zawodu kuratora. Pierwszy komentarz do tej ustawy, autorstwa
sedzi dr Krystyny Gromek, zostal wydany w 2002 r., niemal réwno-
czes$nie z wejSciem w zycie ustawy (doczekat sie drugiego wydania
w 2004 r.). Ustawe w pewnym zakresie komentowali takze jej tworcy
A. Martuszewicz i A. Rzepniewski (Ustawa o kuratorach sqdowych...).

Niniejsza publikacja jest wiec trzecig proba analizy tej ustawy. W od-
réznieniu od autoréw wczesniejszych komentarzy, autorzy niniejszego
opracowania nie uczestniczyli w pracach nad ustawg, ale naleza do
pierwszego pokolenia realizujacego i testujacego w praktyce jej unor-
mowania. Niniejszy komentarz r6zni sie od poprzednich takze perspek-
tywa, z ktdrej analizowane sa poszczegdlne zapisy ustawy. Jest on na-
pisany niejako z doswiadczenia ,bycia kuratorem”, z perspektywy
kuratora sgdowego na co dzien realizujacego swoje zadania stuzbowe,
spotykajacego sie z konkretnymi problemami w ich realizacji. Niektore
z nich znamy z wtasnego doswiadczenia, inne poznalismy, uczestni-
czac w pracach Krajowej Rady Kuratorow. Nasze rozwazania i analizy
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starali$my sie prowadzi¢ na tle historycznych rozwiazan komentowa-
nych przepiséw. Kazdy rozdzial komentarza zostat poprzedzony wpro-
wadzeniem zawierajacym przeglad obowiazujacych w przesztosci
unormowan analizowanej w nim problematyki. Podejscie takie po-
zwala na uchwycenie ciggtosci i zmiany w ewolucji instytucji kurateli
sadowej w Polsce.

W niniejszym wydaniu uwzgledniliSmy wszystkie zmiany legislacyjne
majace zwiazek z dziatalnoscia kuratoréw, ktére dokonaty sie w ciagu
ostatnich szesciu lat. Dotyczy to w szczegolnosci ustawy o kuratorach
sadowych, Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego, Ko-
deksu pracy, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy
o ustroju sadéw powszechnych oraz aktéw wykonawczych do tych
ustaw. Uwzglednilismy takze wszystkie orzeczenia Sadu Najwyzszego
odnoszace sie do statusu lub funkcjonowania stuzby kuratorskie;.
Zmiany te przyczynily sie do wyjasnienia wielu niejasnosci i watpli-
wosci sygnalizowanych w pierwszym wydaniu, wskutek czego zrezyg-
nowalismy z pewnych fragmentéw, w ktérych formutowalismy watpli-
wosci lub postulaty de lege ferenda. WykorzystaliSmy takze nasze
doswiadczenia z tego okresu z pracy w charakterze kuratora okrego-
wego, z dziatalnos$ci opiniodawczej na rzecz Krajowej Rady Kuratoréw
oraz prac legislacyjnych w komisjach i podkomisjach sejmowych
w charakterze ekspertéw Krajowej Rady Kuratoréw. Ksigzka ta —
mozna powiedzie¢ — odzwierciedla stan naszej wiedzy na temat kura-
torskiej stuzby sadowej na dzien 15 lipca 2014 r.

Komentarz adresowany jest przede wszystkim do kuratoréw sado-
wych i aplikantéw kuratorskich, ale takze do sedziéw, studentéw reso-
cjalizacji i pedagogiki, przedstawicieli zawodéw i stuzb spolecznych
wspdipracujacych z kuratorami sagdowymi.

Przystepujac do pracy nad komentarzem, mieli§my $wiadomos$é, ze
omawiamy materie jeszcze stosunkowo mato zbadang. Praca nad
ksiazka Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego uswiadomita, ze ko-
mentowana materia jest niezwykle trudna. Niektére przepisy skonden-
sowane do formy zdania prostego zawierajq tak bogata i ztozong tres¢,
ze jej wydobycie wymaga wyjatkowo mozolnej pracy. Wielu ciekawych
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spostrzezen dostarczyta analiza materialéw archiwalnych: aktéw praw-
nych i publikacji fachowych pierwszego samorzadu kuratorskiego z po-
czatku lat pieédziesiatych ubiegtego wieku. Publikacje te byty nie tylko
inspiracjq do pracy, ale réwnoczesnie zZrédtem zobowigzania wobec ich
autoréw — wezesniejszych pokolen kuratoréw, ktérzy znaczna czesé
swojego zycia poswiecili tworzeniu polskiej kurateli sadowe;j.

Dotarcie do tych materialéw nie bytoby mozliwe bez pomocy ze strony
pani Ewy Tokaj z Biblioteki Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz pani
Sylwestry Jankowskiej z Archiwum Akt Nowych w Warszawie, dzieki
ktérym moglismy dotrze¢ do cennych materiatéw zZrédtowych i publi-
kacji Biuletynu Kuratoréw dla Nieletnich z lat piecdziesiatych ubieg-
tego wieku. W tym miejscu pragniemy wyrazi¢ im nasze szczegdlne
podziekowania i wdziecznosc.

Pragniemy takze podziekowaé tym wszystkim, ktérzy zechcieli zapo-
znaé sie z niektédrymi, szczegélnie waznymi czeSciami komentarza
i przedstawi¢ nam swoje uwagi i sugestie. Wszystkim przyjaciotom
dziekujemy za zyczliwos¢ i wsparcie w momentach zniechecenia.
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