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Remedium,

ktore moze nie zadziata¢

ARCHIWUM FAYWATHE

wobec skazanych - uwaza kurator.

marca weszlo w zycie
rozporzadzenie mini-
stra sprawiedliwosci w
sprawie sposobu wy-

konywania obowigzkow i uprawnieri
przez kuratorow sgdowych w spra-
wach karnych wykonawczych, wypel-
niajgee luke prawna powstala po
1stycznia tego roku. Odpowiada ono
na niektore od lat zglaszane postula-
ty tego $rodowiska: urealnia czas
potrzebny na objecie i powierzenie
dozoru, na zapoznanie sie z doku-
mentacja i nawiazanie kontaktu ze
skazanym, okreéla powszechnie
obowigzujacy wzor dokumentacji,
porzadkuje niektére dzialania o
charakterze administracyjno-biuro-
wym. Ponadto precyzuje czynnosci,
ktore kurator powinien wykonywacé,
realizujac powierzone mu zadania.
Rozstrzyga tez kwestie wykonywania
dozoréw wzgledem podopiecznych
osadzonych w zakladzie karnym. W
tych kwestiach rozporzadzenie nie-
watpliwie stanowi wazny element
dziatan naprawczych.

Czy jednak spowoduje ono lepszg
organizacje i skuteczno$¢ pracy ku-
ratorow, aby mniej podopiecznych
popelniato przestepstwai trafialo do
wiezienia? Czy praca kuratoréw zo-
stanie zracjonalizowana, a nie dodat-
kowo obciazona? Czy w aktualnym
stanie etatowym bedg oni mogli wy-
konaé natozone obowiazki? Czy po-
siadaja do tego wystarczajace narze-
dzia? Wiele watpliwosci budzi za-
réwno diagnoza stanu stuiby
kuratorskiej, jak i zaordynowane
lekarstwo czy aby nie okaze sig gor-
sze od samej choroby?

Gdzie tkwi problem
W ocenie naczelnika Wydzialu

Kurateli w Ministerstwie Sprawiedli-
woéci efektywnosé stuzby kurator-

skiej w sprawach karnych nie byla
zadowalajaca, co - jego zdaniem -
potwierdzily badania Instytutu Wy-
miaru Sprawiedliwosci: .do przestep-
stwa w okresie proby powraca ok. 45
proc. 0s0b pozostajaeveh pod dozo-
rem kuratora, a zarzadzenia wykona-
nia kary warunkowo zawieszonej
stanowiq najwieksza grupe orzeczen
skutkujacych faktycznym pozbawie-
niem wolnoéci”. W swoim raporcie
IW'S wymienia az 14 czynnikow ryzy-
ka i nie utozsamia efektywnoéci do-
zoru z efektywnoscia stuzby kurator-
skiej. Jest to zrozumiale z uwagi na
fakt, ze powodzenie lub niepowodze-
nie dozoru nie jest wylgeznie zastugg
albo wing kuratora, poniewai jego
podopieczny nie zyje w spolecznej
prozni, podlega wplywom $rodowi-
ska, podejmuje decyzje, jego sytuacja
jest zalezna od wielu czynnikow
spotecznych i ekonomicznych,
Wedlug danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci w 2011 r. kuratorzy
wykonywali 240 tys. dozorow w
zwigzku z warunkowym zawiesze-
niem wykonania kary, a zakonczyli
104 tys. dozorow, z ktorych 24 tys.
poprzez zarzadzenie wykonania kary
wigzienia, co stanowilo 23 proc.
wszystkich zakonczonych dozorow
tej kategorii. To zaledwie polowa
wartosci, o ktorej pisze autor opinii.
Waznym czynnikiem wplywaja-
cym na efekty pracy kuratora jest
liczba powierzonych mu zadan i
poziom obcigzenia praca. W 20111,
3138 kuratorow zawodowych dla
dorostych i ok. 18 tys. kuratorow
spotecznych wykonywato obowigzki
w blisko 444 tys. spraw. Kuratorzy
zawodowi wykonywali obowigzki w
277 tys. spraw (108,5 tys. roZnego
tyvpu dozordow. of tys. kar ogranicze-
nia wolnosci, 71 tys. innych spraw), a
spoleczni 166,6 tys. dozordw. Nadto
przeprowadzili oni 320 tys. wywia-
dow srodowiskowych (242,2 tys. -

kuratorzy zawodowi). Statystyczny
referat kuratora zawodowego liczyt
141,5 sprawy, w tym 88,4 spraw
wiasnych, tzn. prowadzonych przez
kuratora zawodowego (35 dozordw,
31 spraw kary ograniczenia wolno-
§ci, 22,6 pozostalych), czyli o 77
proc. ponad standard okreslony
przez ministra sprawiedliwosci w
rozporzgdzeniu z 9 czerwca 2003 I.
Ponadto na kazdego z nich przypada
77 wywiadow $rodowiskowych
rocznie. Przeprowadzone w 2010 1.
na zlecenie Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci badania pilotazowe ,Anali-
za obcigzenia i standardy pracy
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Powierzenie trudnych
spraw kuratorom
zawodowym

nie przekiada sie

na poprawe

efektywnosci

kuratoréw zawodowych”™ potwier-
dzity nadmierne obcigzenie kurato-
row praca. Stwierdzono takze, iz w
przypadku matych miast oraz gmin
obcigzenie to znaczgco werasta ze
wigledu na odleglos¢ od miejsca
zamieszkania podopiecznego. Czy
skala stwierdzonych przez minister-
stwo nieprawidlowosci, wlgcznie z
tzw. aferg Amber Gold, w ktorej - jak
si¢ niedawno dowiedzielismy w
Seimie od dyvrektora departamentu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci -
zawinili nie tylko kuratorzy, uzasad-
niaja przyjete w rozporzadzeniu
regulacje? Czy sygnalizowane przez

o ' l na kuratoréw obowiazku rygorystycznego postepowania

kuratoréw permanentne przecigze-
nie moze pozosta¢ bez wplywu na
efekty ich pracy?

Jak poprawic sytuacje

Efektywnos¢ pracy kuratorow
moéna podniesé¢ - zdaniem sedziego
Mycki - poprzez zwigkszenie nadzoru
kierownika zespolu nad kuratorami
oraz dokonanie podzialu dozorowa-
nychna trzy grupy ryzyka powrotno-
$cido przestepstwa. W zaleZznoéci od
grupy ryzyka kuratorzy mieliby roi-
nicowaé intensywnos¢ oddzialywan
wobec podopiecznych. Osoby zakwa-
lifikowane do grupy wysokiegoryzyka
powinny znalei¢ sig pod dozorem
kuratora zawodowego. Shuiby proba-
cyjne na catym $wiecie dokonujg po-
dobnej selekeji” dozorowanych, po-
shuguja sie jednak standaryzowanymi
narzedziami diagnostycznymi,
uwzgledniajacymi réine aspekty
funkcjonowania spolecznego skaza-
nego, historie zycia, wyksztalcenie,
przygotowanie zawodowe, sytuacje
rodzinna, sposoby spedzania czasu
wolnego, kariere przestepcza”. Ro-
dzaj skazania jest jednym z kilku, ale
niejedynym czynnikiem decydujgcym
o recydywie. Zaproponowana w roz-
porzadzeniu klasyfikacja dozorow, w
szezegolnosci typ ,C", ma charakter
statyczny, podopieczny raz do niej
zakwalifikowany w praktyce nie ma
mozliwoéci ,awansu” do grupy nizsze-
goryzyka, zawsze pozostanie sprawca
okreslonego czynu.

Powierzenie spraw trudnych kura-
torom zawodowym - whbrew oczeki-
waniom Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci - nie przeklada sige na poprawe
efektywnosci pracy kuratorow. WS
w cytowanych badaniach wykazal, ze:
Jnie ma wyraznego zwigzku miedzy
tym, jaki kurator sprawowal dozor, a
jaka byla jego efektywnosé. (..) Moi-

na to thumaczy¢ faktem, ze kuratorzy
sq obciazeni o wiele wieksza liczba
wilasnych dozoréw niz kuratorzy
spoleczni, a przez to moga mieé
mniej czasu na prace z kazdym dozo-
rowanym”. Obecnie nie wiadomo, ile
dozorow zostanie zakwalifikowanych
do kategorii ,C". Kuratorzy zawodowi

obawiajq si¢ jednak, ze ich obciaze-

nie wzrosnie, a wtedy czasu na prace
z dozorowanym bedzie mniej niz do
tej pory. Efekty moga by¢ przeciwne
do oczekiwan ministerstwa.
Powaznym zagrozeniem dla pod-
stawowego celu nowej regulacji
(zmniejszenie liczby zarzadzen kary
warunkowo zawieszonej i odwolan
warunkowego przedterminowego
zwolnienia), jest nalozenie na kurato-
row obowigzku rygorystycznego po-
stepowania wobec skazanych. Spowo-
duje to zwigkszenie liczby wszczyna-
nych z wniosku kuratora postepowan
o zarzgdzenie kary lub odwotanie
warunkowego zwolnienia i mozna
przypuszcezad rowniez wzrost liczby
osadzonych w wyniku tych postepo-
wart. Przykladowo wobec skazanego,
ktory nie stawit sie dwukrotnie na
wezwanie kuratora i nie usprawiedli-
wit niestawiennictwa, kurator bedzie
musiat zlozy¢ wniosek o zarzadzenie
lub odwolanie (albo wystosowac
upomnienie, po ktérym wniosek taki
staje si¢ obligatoryjny), poniewaz
niezlozenie jest rownoznaczne z nie-
wykonywaniem obowigzkow.

Kolejne zastrzezenia

Obawy kuratoréw budzi takie
rozszerzenie kompetencji meryto-
rycznych i nadzorczych kierownika
zespolu kuratorskiego. Kodeks karny
wykonawczy nadal zawodowemu
kuratorowi sadowemu status organu
postepowania wykonawczego. Taki
status majg w tym postepowaniu
tylko sad, prezes sadu lub sedzia,
sedzia penitencjarny, dyrektor zakla-
du karnego i jeszcze kilka organow,
wirod ktérych jednak nie ma kierow-
nika zespolu. Zgodnie z ustawa o
kuratorach sagdowych funkcja kie-
rownika ma charakter menedzersko-
-organizacyjny, nie ma on uprawnien
do nadzoru merytorycznego. Kurator
zawodowy jako organ podlega nad-
zorowi judykacyjnemu saduinadzo-
rowi merytorycznemu kuratora
okregowego. Wchodzace w zycie
rozporzadzenie uprawnia kierownika
do ingerowania w decyzje podejmo-
wane przez kuratora, do wydawania
mu polecen co do sposobu prowa-
dzenia sprawy, wprowadza kolejny,
obok sadu i kuratora okregowego,
szczebel kontroli kuratora zawodo-
wego, ktory z mocy ustawy posiada
pewien zakres autonomii. Powyzsze
zmiany systemowe takze budza nie-
pokdj kuratorow.

Lekarstwo w postaci zmian syste-
mowych w kurateli oraz nalozenie na
kuratoréw obowiazku sprawowania
dozordw w doéd arbitralnie okredlo-
nej grupie wysokiego ryzyka, choé¢
zastosowane w dobrej wierze, moie
mied trudne do przewidzenia skutki
uboczne. Tych skutkéw obawia sie
srodowisko.

1 ostatnia refleksja. Duriska stuzba
probacyjna, 10-krotnie mniej liczebna
iwykonujaca 4o-krotnie mniej zadan,
obecnie przygotowuje si¢ do wdroze-
nia systemu szacowania ryzyka, zna-
nego zreszta w Polsce - LSI-R. Wdro-
zenie poprzedzone jest dwuletnim
pilotazem w wybranych zespolach, po
nim nastapi ewaluacja, a w zaleznoéci
od jej wynikéw, w czwartym roku
system zostanie wdrozony we wszyst-
kich zespotach kuratorskich. Szkoda,
ze unas w odniesieniu do tak waznej
regulacji nie zastosowano podobnej
strategii - warto podpatrywac dobre
praktyki i wprowadzac zmiany maty-
mi krokami, wowczas latwiej korygo-
wai ewentualne nieprzewidziane
komplikacje. »

cv

dr Tadeusz Jedynak, kurafor
specjalista, wiceprezes Pomorskiego
Stowarzyszenia Zawodowych
Kuratoréw Sadowych w Gdyni.
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