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KRAJOWA RADA KURATOROW
WARSZAWA

Aktualna sytuacja kurateli sadowej w Polsce

(na podstawie sprawozdania MS-S 40 za rok 2011 zidrb marca 2012 r. i danych KMWPPIOO KRK)

Kuratorzy adowi realizupjp okreslone przez prawo zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pakfycznym i kontrolnym,
zwigzane z wykonywaniem orzeadzeadu oraz inne czynrigi okreslone w przepisach
szczegOlnych (art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 200t kuratorach gdowych (uks),
Dz.U.01.98.1071 oraz art. 147 82 ustawy z dniai@@al 2001 r.prawo 0 ustroju
sqdow powszechnycfusp) Dz.U.01.98.1070). Natone na nich zadania wykomu;
w srodowisku zamieszkania lub pobytu oséb, ktorychycoy pos¢powanie gdowe
(art. 3 uks). Zapisy ustawowe wyrae okrdlaja rodzaj wykonywanych przez
kuratorow zada& i wskazup na doniost role jaka kuratorzy odgrywaj nie tylko
w strukturze sdownictwa, ale rOownie w zyciu i organizacji spotechstwa,
a w szczegOlrimi spotecznéci lokalnych.

Realizupc swoje ustawowe obowaki kuratorzy dostarczajsadom rodzinnym
i karnym materiat diagnostyczny, ustiviajacy im poznanie osob, o ktorych losie
maja one orzek& Nastpnie realizug funkcje wspieragca i korekcyjno-
wychowawcz wzgldem podopiecznych, wobec ktorychadg orzekly srodki
wychowawcze (osoby nieletnie) lub karéredki probacyjne (osoby doroste), a ktore
ze wzgkdu na ich cechy osobowe oraz rodzaj popetnionygh@a i przestpstw, nie
musz i nie powinny by izolowane od swojegérodowiska. Kuratorzy petnitakze
role ochronm wobec dzieci, ktorych rodzicom ograniczono wiadopdzicielsk,
awzgkdem tych ostatnich funkgj korygupca i wychowupca. Wykonup tez
réznorodne zadania kontrolne wobec o0sOb podiegah opiece, kurateli,
przebywagcych w rodzinach zagtczych lub placowkach opiekozych, osob
skazanych za przegistwa i wykroczenia, udzielpjpomocy materialnej osobom
zwalnianym z zakladéw karnych (pomoc postpenitangjg a od roku 2008
uczestnicz takze w wykonywaniu kary pozbawienia wokwod poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego (SDE).

Réznorodnd¢ i specyfika zada kuratorskich polegagych na pracy
z czlowiekiem w jego skomplikowanych relacjagliciowych sprawia,ze proby
przedstawienia ich wkiadu w utrzymanie pgizu spotecznego, przekraczajpmy
analiz statystycznych. Jedr@kprzytoczenie ich unibwia przynajmniej czsciowe
wyobrazenie roli i znaczenia kuratorovadowych dlazycia i poradku spotecznego.



Kuratorska staba siddowa liczyta na dzie 31 grudnia 2011 rok®.210 os6b
(5207,5 etatow)93 kuratorow okegowych (kcznie z zaspcami), ktérzy kierowali
kadm 5.117 (5.114,5 etatu) kuratorow zawodowych, w ty@ kuratorow
oddelegowanych do pracy w Ministerstwie Sprawieddiov i 61 aplikantow
kuratorskich, przygotowagych s¢ do zawodu. Zdecydowana ekszas¢ kuratorow
zawodowych 95%) posiada wyksztalcenie vigze, o0soby nie posiadag
wyksztatcenia wyszego maj ponad 25 letni stapracy w kurateli sgdowej. Kuratorzy
zawodowi dla dorostych3(137,5etatéw) wspotpracujz liczaca 18.0430s6b kads
kuratorow spotecznych, &.977 kuratoréw zawodowych rodzinnych wspétpracuje
z 13.242kuratorami spotecznymi.

Kuratorzy zawodowi wykonywali w 2011 roku (wediudgasu na dzig
31 grudnia) zadania wW43.953sprawach oséb skazanych wyrokanmpi®v karnych
oraz 179.816sprawach podopiecznychhddw rodzinnych. Ponadto kuratorzydewi
przeprowadzili665.262wywiady srodowiskowe, z czego kuratorzy dla dorostych -
320.088 a rodzinni —345.174 wywiadow srodowiskowych. Srednia ilgé¢ spraw
przypadajca na jeden referat kuratora zawodowego dla dazbstyyniostal4l,5
wtym 87,7 dozoréw i 31,2 kary ograniczenia wolrgi oraz 102 wywiady
srodowiskowe {rednio 8,5 mieskcznie). Natomiastsrednie obcizenie kuratora
rodzinnego wyniosto91 spraw, w tym76,1 nadzoréw, a ponadto w skali roku
przypadatosrednio 174,6 wywiadow srodowiskowych §rednio 14,6 na kuratora. W
prowadzonych przez siebie sprawach kuratorzy diaglych ztayli do ssdu 162.367
wnioskéw o zmiaa lub modyfikacg orzeczenia, a kuratorzy rodzingd.351- takich
wnioskow.

W roku 2011 kuratorzy zakezyli postpowanie gdowe w393.893sprawach.
Kuratorzy dla dorostych zakozyli postpowanie w 296.512 sprawach, w tym:
140.230 objetych dozorem,113.332 dotyczicych kary ograniczenia woldo oraz
42.950 dotyczicych kontroli okresu proby, przerwy w karze i praygwvania do
zwolnienia. Natomiast kuratorzy rodzinni zakayli postpowanie w 97.381
sprawach, w tym v89.457sprawach z nadzorem.

Powanym problemem jest w dalszym agu niewystarczaga liczba
urzednikdw wykonuacych czynnéci z zakresu obstugi biurowej kuratoréw. Ich liczba
wyniosta395,65etatu, w tym256,75(w stosunku do roku 2010 wzrost o 17,75 etatu)
pracupcych w sekretariatach zespotow kuratorskich i pnaezonych do wykznej
obstugi kuratorow ora138,9 etatow (odpowiednio wzrost 19,7 etatu) urzdnikow,
ktorzy wykonuj czynndci biurowe na rzecz kuratorow, obok zadaykonywanych
w wydziatach gsdoéw. W dalszym aigu 112 zespotdéw spodd 518 czyli blisko 22%
nie posiada fachowej obstugi biurowej. W takich pmdach czynnéci biurowe
dodatkowo obaizaja kuratorow zawodowych. W minionym roku w dalszynagei
poprawiato s wyposaenie kuratorOw w nowoczesny sgrbiurowy.
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W minionym roku odnotowan®@74 przypadkéw napa&i i agresji fizycznej
wobec kuratora, wskutek ktorych toczylog sill3 postpowar karnych oraz
163 przypadki napsi zwierzat domowych na kuratora.

Kuratorska stdba sidowa kladzie dizy nacisk na dyscyplini poszanowanie
etyki zawodowej. W roku 2011 toczylyes3 postpowania dyscyplinarne (wszgp
10), a w 10 przypadkach pogpowanie zakfczono,dwa z nich zakaczyto sk
wydaleniem ze skby. Ponadto w roku 2011 kuratorzy zostali ukard@i- karami
porzadkowymi.

Od okoto 3 lat liczba spraw kuratorow dla dorostytizymuje st na stabilnym
poziomie, a kuratorow rodzinnych nawet nieznaczmleje, jednak stopie
ztozoncéci wykonywanych zadawyraznie rasnie. Przed 2 laty kuratorom powierzono
calas¢ obowihzkdédw zwhzanych z organizowaniem i nadzorowaniem wykonaaiy k
ograniczenia wolna@i (wcze&niej czynndci te wykonywat sd i kuratorzy).
Kuratorom powierzono fe szereg absorbagych obowazkéw zwiazanych z kar
pozbawienia wolngci odbywarna w systemie dozoru elektronicznego. Vgt 5 lat
liczba wywiadéwsrodowiskowych przeprowadzanych przez kuratorowddieostych
wzrosta o ponad90 tysecy. W tym czasie il& zada kuratorow rodzinnych
nieznacznie gi zmniejszyla, ale liczba wywiadéwodowiskowych utrzymuje sina
niezmiennie wysokim poziomie. Z roku na rok kuratorodzinni napotykajna coraz
wigkszy opor w wykonywaniu swoich zatlav szczegolngi dotyczcych odebrania
dziecka od rodzicow albo kontaktéw rodzica z jegetatetnim dzieckiem. Tylko
w ubiegtym roku odnotowan@48 przypadkow utrudnie i oporu podczas odebrania
dziecka (ok.14% wszystkich tego rodzaju spraw05 ( ponad25%) takich sytuaciji
w sprawach dotyerych kontaktéw rodzica z dzieckiem. Wiele z niclajestse
tematem dramatycznych doniasimedialnych.

W aktualnej sytuacji pestwa nie wida racjonalnej alternatywy dla sprawnego
systemu kurateligglowej. Osadzenie w wzieniach tych, ktorzy juteraz oczekujna
wykonanie wyroku oznacza wybudowanie wielu nowyelktadéw karnych. Ale to
i tak nie rozwize problemu, bo przecieosoby uwgzione musz kiedys wyjs¢ na
wolnaos¢ i na nowo zaadaptowasie do warunkéw wolngéciowych, w czym pomagaj
im kuratorzy. Nie mana take niedoceniaznaczenia kurateli rodzinnej, ktora chroni
dobra najstabszych cztonkow spotetztsva, zapobiega pagdianiu s¢ wykolejenia i
demoralizacji miodych obywateli, a przez to speinfankci prewencyja
I ograniczajca przest¢pcza¢é osoOb dorostych. Zakwmzona pozytywnie kuratela
rodzinna, zmniejsza prawdopodoisénvo wefcia na drog przesgpstwa o okresie
dorostagci. Natomiast jej niepowodzenie, to niemal pewnyczatek Kkariery
przestpczej i spotecznego wykolejenia. Warto zatem inexst w rozwoj kurateli,
albowiem jest to zawsze inwestycja w cztowiekat das uzasadniona ekonomicznie,
bo jest najtasz forma readaptacji spotecznej. Jest tgzasadniona spotecznie, bo
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zachowuje i chroni wzi spoteczne i rodzinne i jest wreszcie uzasadniooalnie,

bo realizuje przekaz wado i urzeczywistnia fundamentalne zasady spoteczne.
Wiezienie natomiast tonajkosztowniejszy sposokeby ztych ludzi uczyhijeszcze
gorszymii (M. Thatcher)

Jestémy przekonanize w kurate¢ warto inwestowé, ze warto przeksztatéga
w kierunku wegkszego uzawodowienia, szczegOllnie w tychegkch, w ktérych
obciazenia kuratorow @ szczegoOlnie wysokie i ktore w przes@d nie zostaty
w wystarczajcym stopniu doetatyzowaneSrodowisko kuratorskie jest gotowe
poprze i wiaczy¢ sic w realizacg wszelkich racjonalnych i realistycznych propozycji
stuzacych modernizacji i zwkszeniu efektywngi stuzby kuratorskiej.

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Krajowej ratorow

m ldatk






