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W zwigzku ze zorganizowana w dniu 10 maja 2012 roku ogdlnopolska
konferencja Osrodki kuratorskie - szansa na resocjalizacje nieletnich w $rodowisku
lokalnym, organizowana przez Krajowa Rade Kuratoréw wspélnie z
PEDAGOGIUM Wyzszg Szkola Nauk Spotecznych w Warszawie, pod
honorowym patronatem Pana Ministra, w zalaczeniu uprzejmie przesylamy
REKOMENDACJE przygotowane przez Zespét Rekomendacyjny w sktadzie:
Przewodniczacy Zespotu Rekomendacyjnego: prof. dr hab. Marek

| Konopczyriski - Rektor Pedagogium WSNS w Warszawie, Cztonkowie: prof.
dr hab. Wiestaw Ambrozik, Uniwersytet A. Mickiewicza w Poznaniu, SSO
Teresa Bronowska - Sad Okregowy w Olsztynie, Wiceprzewodniczaca
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Sedziéw Sadéw Rodzinnych w Polsce,
Adam Gutenberg - Kierownik I Zespolu KSS SR dla Warszawy Pragi
Potudnie, Andrzej Martuszewicz - Przewodniczacy Krajowej Rady
Kuratoréw, Anna Korpanty - Zastepca Kuratora Okregowego Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie, dr Pukasz Kwadrans -
Kierownik O$rodka Kuratorskiego w Swiebodzicach, Jakub Spiewak —
Doradca Rzecznika Praw Dziecka, Prezes Fundacji Kidprotect.pl, Agnieszka
Tempczyk - Specjalista w Zespole Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka, SSR Artur Wisniewski - Sad Rejonowy w

Swidnicy.
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Konferencja, w ktorej uczestniczyto okoto 300 zaproszonych gosci -
politykow, naukowcow, sedziow, kuratoréw sadowych - osiagneta bardzo
wysoki poziom naukowy i merytoryczny. Whioski plynace z powyzszej
debaty oraz zgtoszone rekomendacje beda miaty znaczenie dla przysztych
projektéw i wspotpracy przy realizacji zadan zwigzanych z rozwojem
osrodkéw kuratorskich w catej Polsce.

Jej zasadniczym celem bylo przedstawienie dziatalnosci osrodkow
kuratorskich w Polsce, zaprezentowanie zar6wno ich wychowawczych i
organizacyjnych sukcesow oraz napotykanych trudnoéciach a takze
propagowanie stosowania skierowania do osrodka kuratorskiego jako
jednego z najtariszych i najefektywniejszych érodkow wychowawczych.

Wobec ftrwajacej caly czas dyskusji o transformacji systemu
resocjalizacji nieletnich w Polsce nalezy zasygnalizowa¢ jak istotnym jej
elementem jest $rodek wychowawczy W postaci skierowania do osrodka
kuratorskiego. Przez niektorych specjalistow traktowany jako swoista
odmiana nadzoru kuratorskiego sprawowanego przez zesp6l kuratoréw
sadowych zatrudnionych w oérodku kuratorskim i polegajacy na
profesjonalnej organizacji czasu pozaszkolnego nieletnich poprzez
dzialalnoé¢ profilaktyczna, opiekunczo-wychowawcza i resocjalizacyjno-
terapeutyczng zmierzajacg do zmiany postaw uczestnikow w kierunku

spolecznie pozadanym

Sytuacja spoteczna wymaga, by w srodowiskach lokalnych
powstawaly ~najrozniejsze placowki wsparcia, wychowania, $wietlice
érodowiskowe, a takze osrodki kuratorskie. Taka aktywnoscig wykazuja sie
organizacje pozarzadowe, osrodki pomocy spolecznej, parafie, a dziatania te
wspieraja lokalne samorzady. Role szczegolng spetniaja osrodki kuratorskie.
Po pierwsze, s3 prowadzone przez kuratoréw sadowych oraz spotecznych,
wiec osoby o odpowiednich, wysokich kwalifikacjach. Po drugie realizujg
dzialania profilaktyczne, opiekurnczo-wychowawcze, resocjalizacyjno-
terapeutyczne, skierowane do mtodziezy ze Srodowisk szczegdlnie trudnych

i zaniedbanych.. Pomimo tego, ze praktycznie nie stosuje sig zadnych form




przymusu uczestniczenia w zajeciach osrodki tetnig zyciem. Czesto nawet
rodziny uczestnikéw dbaja, by nieletni nie opuszczali zaje¢. Osrodki
kuratorskie sg coraz lepiej wyposazone w komputery i inne pomoce
dydaktyczne, zapewnione jest dozywianie uczestnikéw podczas zajec.
Osrodki proponuja programy pracy z podopiecznymi, ktére obejmuja
rowniez formy terapii, m. in. socjoterapie. Zaangazowani w swg stuzbe
kuratorzy sadowi szukajg sponsoréw, dla podniesienia atrakcyjnosci
realizowanych zaje¢ z uczestnikami. Dzigki temu organizuja takze turnieje,
wycieczki, a nawet kolonie czy zimowiska. W ostatnim czasie kuratorzy
sadowi zakladajg stowarzyszenia, ktore aplikuja tworzac programy o
uzyskanie srodkéw finansowych z gmin, powiatéw, a takze programéw
unijnych na dodatkowe zajecia dla podopiecznych, organizacj¢ imprez,
wyjazdéw, czy pomocy terapeutycznej dla uczestnikéw oérodkow

kuratorskich.

Osrodek kuratorski bez watpienia jest alternatywa dla izolacyjnych
srodkow wychowawczych i poprawczych stosowanych Wobec nieletnich.
Jest to jeden z najtariszych $rodkéw wychowawczych czego dowodza
przyktady przytoczone podczas konferencji.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie do Pana Ministra z uprzejma
prosbg o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia stosownych zmian

legislacyjnych zgodnie z zataczonymi Rekomendacjami.
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REKOMENDAC]JE

W zwigzku z przypadajaca w2011 roku 10 rocznica funkcjonowania
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 paZdziernika 2001r. w sprawie
osrodkéw kuratorskich wydanego na podstawie delegacji ustawowej (atrt. 84 § 5 u.p.n.)
oraz usankcjonowania przez nie przeprowadzonej reformy tej instytucii, nalezy odnies¢ sie
do zmian, jakie dokonaly si¢ w tym waznym elemencie systemu postgpowania
resocjalizacyjnego z nieletnimi. Towarzyszylo to uchwaleniu réwniez w tym czasie przez
Sejm RP Ustawy o kuratorach sadowych z dnia 27 lipca 2001r. 1 usankcjonowaniu przez
nig przeprowadzonej reformy tej stuzby poprzez proces uzawodowienia kurateli sadowe;,
jej umocowanie w strukturze sadownictwa oraz stworzenie takich struktur jak Krajowa
Rada Kuratorow. W sposéb istotny kuratela sadowa wspiera dzialalno§¢ wymiaru
sprawiedliwosci i jego funkcje, a o$rodek kuratorski na stale zakotzenil si¢ w polskim

systemie resocjalizacji nieletnich.

Nalezaloby rozwijaé funkcjonowanie o$rodkéw kuratorskich wobec niepowodzen
zabiegdw resocjalizacyjnych w placéwkach zamknietych. Jest to jeden z najtanszych
srodkéw  wychowawczych (kilkudziesieciokrotnie tafiszy od $rodkéw izolacyjnych).
Praktyka pokazala, ze to znacznie skuteczniejszy S$rodek zapobiegajacy skutkom
demoralizacji, niz pozostale $rodki wychowawcze. Os$rodki kuratorskie wzajemnie
wspomagaja si¢ takze ze stosowanym nadzorem kuratoréw sadowych. Nieletni najczesciej
dobrowolnie biora udzial w zajeciach. Jest to zgodne ze wspdlczesnymi trendami
obowiazujacymi w resocjalizacji. Taka intencja przy$wiecala organizatorom i uczestnikom
tej konferencji. Dyskusja o osrodkach kuratorskich staje si¢ bowiem pretekstem do
szerokiego spojrzenia na system profilaktyki i resocjalizacji nieletnich oraz na okreélenie
przyszlych dzialan w kontekscie zmian w kierunku rozwoju. Moze by¢ to przyczynek do
budowania systemu wsparcia dla nieletnich. Nalezaloby dostrzec mozliwosci wspoélpracy
miedzyresortowej, dodatkowo z Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Ministerstwem
Pracy i Polityki Spolecznej, a szczegdlnie z Ochotniczymi Hufcami Pracy. Wydaje sie, ze
nie ma bowiem potrzeby rozbudowywania placéwek typu zamknictego, ktérych
utrzymanie jest kosztowne, bo osrodki kuratorskie zapewniaja réwnowage systemu.

Osrodek kuratorski to réwniez element pracy kuratoréw sadowych wskazujacy na istote




kurateli, kt6ra z zalozenia nie jest kuratela urzednicza tylko polegajaca na wychowawczo —
resocjalizacyjnej pracy‘ z podopiecznym. Osrodek kuratorski, zajecia w nim prowadzone,
zagospodarowuja czas wolny, ograniczaja nieletnich w dzialaniach na zewnatrz, a takze
pobudzaja ich pozytywna aktywnos$é. Jak Zzaden inny $rodek wychowawczy osrodek
kuratorski umozliwia poza powszechnym systemem szkolnym nadrobienie przez
nieletniego brakéw i zaleglos$ci edukacyjnych. Konieczne jest rozwijanie tego §rodka
wychowawczego we wspdlpracy z otganizacjami pozarzadowymi w postaci wzbogacenia
mozliwosci korzystania ze specjalistycznego poradnictwa i terapii. Kwestia wymagajaca

refleksji jest fakt, ze wigkszo$¢ nieletnich trafiajacych do o$rodkéw to osoby
nieprawidlowo realizujace obowiazek szkolny. Na podstawie takich danych mozna
zauwazyC, ze szkoly kieruja wnioski do sadéw rodzinnych o wglad w sytuacje opiekuricza,
nie stosujac, czy wyczetpujac S§rodki oddzialywania im dostepne, albo dodatkowo

zauwazajac mozliwo$¢ wspatcia ze strony kadry osrodkéw kuratorskich.

Dotychczasowy okres funkcjonowania wspomnianych wyze] przepiséw nasuwa
réwnoczesnie wiele uwag i postulatéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w dalszym doskonaleniu
sttuktur i organizacji o§rodkéw kuratorskich. Wynikaja one z licznych dyskusji toczacych
sie zaréwno wérdd praktykdw, jak i w srodowisku naukowym podczas wielu konferencji
naukowych pos$wicconych kuratorskiej stuzbie sadowej!, w szczegblnodci Ogolnopolskie]
Konfetencji n. t. ,,O$rodki kuratorskie — szansa na resocjalizacje nieletnich w §rodowisku
lokalnym”, zotganizowanej wspélnie przez PEDAGOGIUM Wyzsza Szkole Nauk
Spolecznych w Warszawie 1 Krajowa Rade Kuratoréw, ktéra odbyla sie w dniu 10 maja
2012r. w Warszawie.

W §wietle wygloszonych podczas konferencii referatéw oraz dyskusji sformulowaé
nalezy nast¢pujace postulaty:

e W szerokim zakresie wykorzystywac ten §rodek wychowawczy z uwagi na to, ze
skierowanie do osrodka kuratotskiego stosowane jest najczesciej wowcezas, gdy

nieletni pochodzi z rodziny tzw. niewydolnej wychowawczo. Kurator wykonujacy

1 Rekomendacje wynikajace z konferencji ,,Polski system probacji stan i kierunek rozwoju w kontekscie
standardéw europejskich” zorganizowanej w Popowie, w dniach 27 — 28 paZdziernika 2008 roku, Wnioski i
rekomendacje uczestnikéw I Kongresu Kuratorskiego w Ustce w dniach 15 — 17 czerwca 2009r., Rekomendacje
z Ogdblnopolskiej Konferencji n.t. ,,Rola nauki i stuzb probacyjnych w resocjalizacji sprawcéw przestepstw”
(Warszawa — Lublin 12-13 maja 2011r.).




swoje obowiazki w o§todku kutatorskim sprawuje opieke nad nieletnim w ciagu
tygodnia. Nieletni otrzymuje dozywianie i pomoc w nauce oraz ma zapewniong
mozliwo§¢ wlasciwego spedzenia wolnego czasu. Dlatego §rodek ten jest tak
wazny w katalogu §rodkéw wychowawczych.

Wzmacnia¢ wspdlprace o$rodkéw kuratorskich z organizacjami pozarzadowymi.
Podstawowy ptroblem, z jakim botrykaja si¢ osrodki to finansowanie dzialalnosci na
niewystarczajacym poziomie. Natomiast jesli chodzi o funkcjonowanie osrodkéw,
bardzo pozytywnym aspektem jest wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi.

W tym zakresie nalezy ptzede wszystkim doceni¢ duze zaangazowanie os6b

prowadzacych osrodki.

Wprowadzaé do programéw szkolen sedziéw zagadnien dotyczacych
funkcjonowania i metodyki pracy kuratoréw sadowych oraz organizowaé wspdlne

szkolenia.

Rozszerzaé stosowanie mediacji w postepowaniu w sprawach nieletnich. Warte tez

uwagi jest przeprowadzenie pilotazowego programu mediacji po wydaniu

orzeczenia.

Istnieje potrzeba prowadzenia wielokierunkowych programéw badawczych
poszukujacych nowych metod resocjalizacji i pracy z nieletnim w osrodku

kuratorskim.

Wskazane jest stosowanie w pracy wychowawczo - resocjalizacyjnej metod

twotczej resocjalizacii.

Nalezy réwniez dazyé do zmniejszenia czynnosci  administracyjnych
wykonywanych przez kierownikéw i wychowawcéw oérodkéw kuratorskich na
tzecz wprowadzenia pomiaru efektywnosci oddzialywad wychowawczo -
resocjalizujacych realizowanych przez kuratoréw sadowych. Rzeczywisty pomiar
efektywnosci kurateli sadowej powinien dotyczy¢ nie tyle sfery sprawozdawczo —
administracyjnej, ale ptzede wszystkim tealnych dokonad socjalizacyjno -

wychowawczych potwierdzonych ptzez tealne sukcesy spoleczne i indywidualne




podopiecznych. Podkresli¢ nalezy oddalenie w czasie efektywnosci pracy

kuratoréw rodzinnych z nieletnimi.

Istnieje konieczno$é dokonania zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie o§rodkéw kuratorskich
(Dziennik Ustaw z 2001 r. Nt 120 poz. 1294) majacych na celu dostosowanie

zapiséw do rzeczywistosci spolecznej, m. in.:

§ 5 ust 2 — usunal zapis ,,w szczegdlnosci z powiatowym centtum pomocy
rodzinie”. Kierownicy i wychowawcy os$rodkéw kuratorskich wspolpracuja
bowiem ptzede wszystkim z jednostkami samorzadu terytorialnego, OPS,
GKRPA, OIK, domami kultury, o$todkami sportu i rekreacji, $wietlicami
srodowiskowymi, jednak nie ma przeslanek do wspdlpracy z PCPR wobec braku
uczestnikéw kierowanych na podstawie otrzeczed w sprawach opiekuticzych.
Zadania wykonywane ptzez PCPR w ramach ustawy o pomocy spolecznej nie

przewiduja wspdlpracy z osrodkami kuratorskimi.

§ 8 ust 1 — usunaé zapis ,,todzinni”, § 10 ust 1 — usunaé zapis ,,rodzinnemu”, § 12
ust 1 — usunaé zapis ,,todzinnemu”. Kuratorzy sadowi odbywaja bowiem aplikacje
kuratorska w obu pionach (todzinnym i dla dorostych), a wiec sa przygotowani do
pracy w o$rodkach kuratorskich bez wzgledu na zesp6l, w ktérym wykonuja swoje

obowigzki.

§ 9 ust 1 — usunaé zapis ,jezeli w okresie zawieszenia uczestnicy zostang
skierowani do innego oétodka, polozonego w obszarze wlasciwosci sadu
rejonowego, przy ktoérym dziala oSrodek”. Dostrzega si¢ brak mozliwosci
kierowania do innego o$rodka kuratorskiego w obszarze wiasciwosci sadu
rejonowego w razie zawieszenia jego funkcjonowania. Zwiazane jest to przede
wszystkim z trudno$ciami dotyczacymi dojazdu, transportu i jego kosztow, a takze

najczesciej braku takiej placéwki we wlasciwosci tego samego sadu rejonowego.

Nalezaloby réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ kierowania nieletniego (takze
maloletniego z rodziny dysfunkcyjnej, maloletniego zagrozonego demotalizacja),

czy tez jego udzialu w zajeciach juz na podstawie wniosku kuratora sadowego lub




dyrektora szkoly, a pdzniej dopieto postanowienia sadu. Znane sa bowiem
przypadki przychodzenia do os$todka mlodziezy nie kierowanej tam przez sad, co
$wiadczyloby o tym, ze osrodki stanowia pewien rodzaj instytucji wsparcia dla
dzieci i mlodziezy. Takie rozwigzanie kotespondowaloby z profilaktyczng funkcja
o$rodka kuratorskiego. Stowatzyszenie Sedziéw Sadéw Rodzinnych w Polsce
przylacza sie zwlaszcza do propozycji uregulowania mozliwosci objecia opieka
wychowawcza w tramach os$todkéw maloletnich z rodzin dysfunkcyjnych w
szczegblnosci rodzefistwa nieletniego, uczestnika zajeé. Taki postulat $rodowisko
sedziéw zglaszalo od wielu lat m. in. przez propozycje zmian do art. 109 § 2

Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego.

Istnieje konieczno$§¢ prowadzenia permanentnej dzialalnosci informacyjnej,
majacej na celu przekonanie spoleczenstwa do stosowania $rodka wychowawczego
w postaci skierowania do osrodka kuratorskiego oraz uzyskania wspatcia
spolecznodci lokalnych przy jego wykonywaniu.

Na IX posiedzeniu III kadencji KRK zaproponowano kontynuowanie i rozwijanie

w apelacjach idei konferencji dotyczacych o$rodkéw kuratorskich.

Uczestnicy Konferencji pragna wyrazi¢ podzigkowanie Ministrowi Sprawiedliwosci

oraz podleglym mu sluzbom za udzial w niej, a za jej wspélorganizowanie

PEDAGOGIUM Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych w Warszawie oraz Krajowej Radzie

Kurator6éw, a takze przedstawicielom §wiata nauki.

Prof. dr hab. Wieslaw Ambrozik Prof. dr ha
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