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PANSTWA POLSKIEGO.

WARSZAWA., Ne 14. 8 lutego 1919
Tres$é: 171, Dekret w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich 249
17
DEKRET

w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich.

Art. 1. W miastach WarSzawie, Lodzi i Lublinie tworza sig specjaine
sady pokoju dla nieletnich.

quy te rozpoznawal. beda wszelkie sprawy karne, wynikle na tery-
torjum danego miasta | nalezace do wlasciwosci sadéw pokoju, o ile oskar-
ion¥!,ni lub poszkodowanymi w tych sprawach sa nieletni w wieku do
lat 17.

Art. 2. Przy sadach dla nieletnich powstaja urzedy stalych opiekunéw
sadowych, mianowanych przez sedziego z posréd oséb obojga plci, szcze-
golni‘g kwalmku,qcyc si¢ do sprawowania nadzoru nad nieletnimi.

piekunowle sadowi pobieraja stale wynagrodzenie z funduszéw dy-
spozycyjnych sadu | przy srrnwowanlu obowiazkéw podlegaja wskazéwkom
sedziego ‘wedlug instrukcji, jaka w tej mierze wyda Minister Sprawiedli
woscl.

Art. 3. Przy sadach dla nieletnich moga by¢
izby dla pomieszczenia nieletnich, ktérych p i
bedzie moiliwem | ktérzy pozostawaé tam bedg pod dozorem opiekuna
sadowego lub osoby przez sedziego wyznaczonej.

Art. 4. Przepisy wykonawcze, dotyczace organizacji sadéw dla nie-
letnich oraz trybu rozpoznawania spraw w sadach, wyda Minister Sprawiedli-
wosdci, ktéry tei okresli termin wprowadzenia niniejszego dekretu w iycle,

urzadzone specjalne
ie n Inosci nie

Dan w Warszawie, dn. 7 lutego 1919 r.

Naczelnik Paristwa:
J. Pilsudshki

Prezydent Ministréw:
L. J. Paderewski

Minister Sprawiedliwosci:
w z. Smiarowski

1919
1929
1965
2001

Geneza

opiekun sagdowy
kurator dla nieletnich
kurator dla dorostych

kuratorska stuzba
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Sejm - Warszawa 27 lipca 2001




Kuratorska Stuiba Saqdowa w strukturze wymiaru sprawiedliwosci w Polsce

KONSTYTUCIA (art. 10)

Wiadz_a Wtadza wykonawcza
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Kuratorska Stuzba Sagdowa w Polsce

518 zespotow
5207,5 etatow kuratorow,

w tym kadra zarzadcza:

93 kuratorow okregowych (i zastepcow)

Kuratorzy rodzinni w sagdach rejonowych:

1977 zawodowych + 13242 spotecznych

"

Kuratorzy dla dorostych w sadach rejonowych:

3137,5 zawodowych + 17943 spotecznych

395,66 urzednikéow (238 w peinym wymiarze czasu pracy)
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Uproszczona struktura organizacyjna

okregu i nadzér administracyjny Prezes

Sadu Okregowego

Kurator
Okregowy

Oddziat Finansowy Wydziaty /
| Majatek SO merytoryczne /

Prezes
Sadu Rejonowego

A 4

Kierownik finansowy Wiceprezes Sadu Rejonowego /
Przewodniczacy Wydziatu

Zespot KSS -

Kuratorzy
AN
I:I Organ sadowy \\\

I:I Komérka organizacyjna -——— - Nadzér administracyjny TN -

- 5 Stosunek podlegtosci e Wiez funkcjonalno-informacyjna
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Charakter zadan kuratorow

Okreslone przez prawo zadania o charakterze
> wychowawczo - resocjalizacyjnym

> diagnostycznym
> profilaktycznym

> kontrolnym

Zzwigzane z wykonaniem orzeczen sadu
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ZADANIA KURATOROW

Kuratorzy Kuratorzy dla
rodzinni dorostych

~ N\

Postepowanie przed Postepowanie Postepowanie przed Postepowanie
wydaniem orzeczenia wykonawcze wydaniem orzeczenia wykonawcze
Dozory <€
_ Wywiady Nadzory <= Wywiady Kara
srodowiskowe érodowiskowe ograniczenia <=
wolnosci
_ Nadzory Odbieranie
tymczasowe dzieci i udziat w® Kontrola

okresu préby
Udzielanie
< pomocy z FPP

kontaktach

Inne zadania ,
Dozor o
elektroniczny

Wywiady
. Srodowiskowe

Wywiady
. Srodowiskowe

KRAJOWA RADA KURATOROW




Standardy obcigzenia — wymiar zadan

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 9 czerwca 2003 .
w sprawie standardow obcigzenia praca
kuratora zawodowego

) Kuratorzy dorostych  Kuratorzy rodzinni
Rodzaje spraw Y i <

Liczba spraw Liczba spraw
DRI § NER POy od 20 do 35 od 15do 25
wiasne
Dozory /nadzory |, 55 44 g0 od 20 do 40
powierzone
Inne sprawy do 50 do 50
L acznie do 120, w tym 50 do 100, w tym 50
A wilasnych wilasnych
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Obciazenie praca kuratora zawodowego
dla dorostych

Maksymalne wg rozporzadzenia
MS w sprawie standardéw

Wg stanu na 31.12.2011

166624,

38%
60; 55% B sprawy wtasne Rk
; 62% B sprawy wtasne
kuratora k
uratora
zawodowego zawodowego
dozory dozory
powierzone powierzone
kuratorowi kuratorowi
spotecznemu spotecznemu
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Dozory wykonywane przez kuratorow dla
dorostych zawodowych i spotecznych

Maksymalne wg rozporzadzenia
MS w sprawie standardéw

Wg stanu na 31.12.2011

60; 63%

B dozory wtasne
kuratora
zawodowego

dozory
powierzone
kuratorowi
spotecznemu

\ 61%

B dozory wtasne
kuratora
zawodowego

dozory
powierzone
kuratorowi
spotecznemu
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Struktura obcigzenia kuratora zawodowego
dla dorostych (srednia na 1 etat/miesiecznie)

®m dozory witasne kuratora
zawodowego

34,6; 23% _ _

W kara ograniczenia
wolnosci

53,1; 36%
® pozostate sprawy

® wywiady srodowiskowe
kuratora zawodowego

wywiady srodowiskowe
zlecone kuratorowi spot

dozory powierzone
kuratorowi spotecznemu
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Obciazenie praca kuratora zawodowego
rodzinnego

Maksymalne wg rozporzadzenia
MS w sprawie standardéw

Wg stanu na 31.12.2011

40; 44%

N

W sprawy

wykonywane
przez
kuratora
zawodowego

nadzory
powierzone
kuratorowi
spotecznemu

108894;

) 61%

70922; 39%

B sprawy

wykonywane
przez kuratora
zawodowego

nadzory
powierzone
kuratorowi
spotecznemu
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Nadzory wykonywane przez kuratorow
rodzinnych zawodowych i spotecznych

Maksymalne wg rozporzadzenia
MS w sprawie standardéw Wg stanu na 31.12.2011

25; 38%

- 620 mnadzor

40; 62% y 108894 | mnadzory
wiasne 72% wlasne
kuratora ’ Kuratora
zawodowego

zawodowego

nadzory nadzory
powierzone powierzone
kuratorowi kuratorowi
spotecznemu spotecznemu
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Struktura obcigzenia kuratora zawodowego
rodzinnego (Srednia na 1 etat/miesiecznie)

® nadzory wlasne kuratora
zawodowego

B pozostate sprawy

B wywiady srodowiskowe
kuratora zawodowego

'wywiady srodowiskowe
14.8: 14% zlecone kuratorowi spot

'nadzory powierzone
kuratorowi spotecznemu

55,1; 52%

1,55; 2%
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Kuratorzy dla dorostych w sadach rejonowych

20000

18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

w latach 2003 - 2011

19015 18872
18446
17805 18307 1,064 17943 18043

16604

m Kuratorzy
zawodowi

181

261
200 | 23655

2003

516 314

313785 3137,5

4 Kuratorzy
spoteczni

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Kuratorzy dla dorostych w sadach rejonowych -
wptyw i zakonczenie spraw w latach 2008-2011

Ogotem Na 1 etat kuratora zawodowego
500000 200
H Wptyw spraw M Wplyw spraw na 1
etat kz
B Zakonczenie M Zakonczenie spraw
400000
spraw = na 1 etat kz
300000 -
100
200000 -
50
100000 -
0 - 0 -
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
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Sprawy i wywiady kuratorow dla dorostych

1000000

900000

800000

700000

600000

500000

400000

300000

200000

100000

w latach 2003 - 2011

(XY 166624

e, 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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B \Wywiady
srodowiskowe

H Doz6r
powierzony
kur spot

4 Pozostate
sprawy

M Kara ogr.
wolnosci

B Doz6r kuratora
zawodowego



Srednia miesieczna liczba spraw i wywiadéw na 1 etat
kuratora dla dorostych w latach 2003 - 2011

® \Wywiady
srodowiskowe

W Dozér
powierzony

85238

sprawy

240

M Kara ogr.
wolnosci

B Doz6r kuratora
zawodowego

7,1

120 spraw -
maksymalne
obcigzenie
praca
kuratora
zawodowego
dla dorostych

120

95,1

38,3

2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011




Kuratorzy rodzinni w sgdach rejonowych
w latach 2003 - 2011

14000
12000
10000
8000
6000 _
4000 o © m Kuratorzy
Q <} 3 zawodowi
2000 = = =
4 Kuratorzy
0 - spoteczni
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Kuratorzy rodzinni w sadach rejonowych -
wptyw i zakonczenie spraw w latach 2008-2011

Ogotem

Na 1 etat kuratora zawodowego

150000

100000

50000 +

# Wplyw spraw

m Zakonczenie
spraw

2008

2010 2011

100

75

# Wplyw spraw na 1
etat kz

W Zakonczenie
spraw na 1 etat kz

2008 2009

2010 2011




Sprawy i wywiady kuratoréw rodzinnych
w latach 2003 - 2011

600000
B \Wywiady
500000
® Nadzor
kuratora
spotecznego
400000
4 Pozostale
sprawy
300000
B Nadzér
kuratora
zawodowego
200000
100000
597
|
O T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011

KRAJOWA RADA KURATOROW



Srednia miesigczna liczba spraw i wywiadéw na
1 etat kuratora rodzinnego w latach 2003 - 2011

140

120

100

80

60

40

20

40,

43,

2
5 5
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2005 2006

2007 2008
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2011

100 spraw -
maksymalne
obcigzenie
praca kuratora
zawodowego
rodzinnego

M Wywiady

M Nadzor kuratora
spotecznego

L4 Pozostate sprawy

B Nadzor kuratora
zawodowego
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Braki kadry urzedniczej w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej - 2009
Srednia liczba kuratoréw przypadajgca na 1 etat urzedniczy w zespole kuratorskim
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Srednia liczba kuratoréw przypadajaca na 1 etat urzedniczy w zespole kuratorskim

-

Braki kadry urzedniczej w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej - 2010
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Srednia liczba kuratoréw przypadajaca na 1 etat urzedniczy w zespole kuratorskim

-

Braki kadry urzedniczej w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej - 2011

100




Sprawy prowadzone przez kuratorow dla dorostych w
gtownych okregach sadowych w Polsce (31.12.2011)

Sprawy . Kara ogr. Kont’rola_qkresu :

ogotem DA wolnosci prgzﬁv\";m AT
POLSKA 443953 275123 97993 70837 320088
Warszawa 15164 8244 4375 2545 13392
Warszawa Pr 11032 1276 2448 1308 9520
Biatystok 7025 5513 938 o574 9404
Gdansk 17928 11210 3989 2729 14333
Katowice 26401 16576 5489 4336 17655
Krakéw 16665 10344 3394 2927 9349
Lodz 18041 11257 2433 4351 13242
Poznan 24014 14246 5651 4117 16745
Rzeszéw 6215 3973 1664 578 3940
Szczecin 15556 8149 4773 2607 9167
Wroctaw 13805 8628 1987 3190 10238
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Kuratorzy dla dorostych (2011)

Sredni wptyw i zakonczenie spraw na 1 kuratora zawodowego

120

100 .
80 [
60
40 ]
d

20

“4 Wptyw spraw B Zakonczenie spraw
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Kuratorzy dla dorostych (si.12.201)

Srednia liczba spraw na 1 kuratora zawodowego miesiecznie

200

160

80

40




Kuratorzy rodzinni (2011)

Sredni wptyw i zakonczenie spraw na 1 kuratora zawodowego

120

100

80

“4 Wptyw spraw B Zakonczenie spraw
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Kuratorzy rodzinni (s.12.2011)

Srednia liczba spraw na 1 kuratora zawodowego miesigecznie

140
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Kuratorzy w sadach rejonowych - 2011

Realizacja licznych i réznorodnych zadan wymaga odpowiednio
licznego personelu zawodowego i wolontariuszy.

H kuratorzy
zawodowi

3137.5 rodzinni

4 kuratorzy
zawodowi dla
dorostych

4 kuratorzy
spoteczni dla
18043 dorostych

H kuratorzy
spoteczni rodzinni
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Kuratorzy spoteczni a zalecenia Rady Europy
RE nr R (92) 12

Zalecenie nr R (92) 16 Komitetu Ministrow skierowane do
panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut
dotyczacych sankcji i srodkow alternatywnych

(Przyjete przez Komitet Ministrow dnia 19.10.1992 r.)

Reg. 45 - Uzyte zostana wszystkie stosowne zasoby istniejace
w spoleczenstwie. Cel ten bedzie realizowany takze przez
maksymalne wykorzystanie udziatu organizacji i osob
prywatnych nalezagcych do danej spotecznosci

Reg. 53 — Na czas petnienia swoich obowigzkow osoby
prywatne nalezace do danej spotecznosci beda ubezpieczone
od wypadku, obrazen i oc. Osoby te otrzymaja zwrot
niezbednych wydatkow poniesionych w zwigzku z ich praca
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KOSZTY (?)

Koszty osobowe

Wynagrodzenia kuratorow zawodowych — 387.963.000 zt*
Ryczatty (zwrot kosztow) kuratoréw spotecznych — ok. 150.000.000 zi
Wynagrodzenia urzednikow — ?.000 zi

Koszty pozaosobowe - ?

Utrzymanie biur: sprzet biurowy, materiaty biurowe, energia, itp., ktére
sg wkomponowane w dziatanie sadu

Bez tych informaciji nie jest mozliwe oszacowanie czy praca kuratorow
jest efektywna czy nie?

Nie mozna ustali€ jaki jest koszt prowadzenia jednej sprawy / wykonania
wywiadu przez kuratora?

Nie mozna porownac¢ kosztow oddziatywan kuratorskich z kosztami np.
osadzania w zakladzie karnym, ani porownac z kosztami stuzb innych
krajow wykonujacych zadania podobne do zadan kuratorow.

* Zrodto: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/budzet/
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Daily Costs in Euros

« Probation is less

300 expensive than prison

250 :
B Pris. Closed L.

200 mpris.open | * Preliminary expenses:

150 W Halfway H much less expensive
mEM

100 0CSO

50 - Supenvis. | o Running costs:

0- still less expensive

Running costs
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Dzienne koszty w €

» Probacja jest tansza niz

300 wiezienie
250
H Wiez. zamkn. . )
200 B Wiez. otw. « Wstepne wydatki: duzo
150 W Hostel nizsze
l Monitoring el.
100 OK.o.w.
50 L » Biezace koszty:
0 w dalszym ciggu nizsze

Biezace koszty
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Kriminalforsorgen - Danmark

Why alternative measures?

Margaret Thatcher: “Prison is an expensive way to make bad
people worse”™

Our conclusion: Probation is a better and less
expensive measure to rehabilitate offenders.

Therefore prison should only be used as last
resort

Annette Esdorf, Deputy Director-General,
Ministry of Justice, Department of Pnsons and Probation

Marokko - Hvorfor altemativer

HRI'.'II"'.-?II.I'rE"F;‘RSIJRE-[H
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KEIMINALﬁ FORSORGEN

PROBATION IN DENMARK 2011

Presented by Annette Esdorf,
Deputy Director-General,

Ministry of Justice, department of Prisons and
Probation

wwnw' kriminalforsorgen_dk
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Al.Ujazdowskie 11; 00-950 Warszawa
tel. (48 22) 2390712



