Warszawa, 30 maja 2011r.

LIST OTWARTY DO PAN I PANOW
SENATOROW I POSEOW
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
W SPRAWIE POLSKICH DZIECI

Szanowni Panstwo!

Dzien Dziecka obchodzony 1 czerwca jest zawsze dniem wielkiej radosci
zwigzanej z najmlodszym pokoleniem, ktéremu przeciez wszyscy zyczymy dobrego
dziecinstwa i jak najlepszych perspektyw w zyciu dojrzalym. Dzien ten dla nas
dorostych, a szczegolnie dla kierujacych sprawami naszego panstwa, powinien by¢
réwniez dniem poglebionej refleksji nad sytuacja dzieci w naszym kraju. Trudno
bowiem nie dostrzega¢ oprocz pozytywnych zmian, takze powaznych problemoéw,
jakie zwiazane sa z sytuacja najmlodszego pokolenia Polakéw. Do problemoéw tych
zaliczamy m.in. ubdstwo duzej czesci polskich rodzin (gléwnie na skutek niskich ptac
lub bezrobocia), malejaca populacje dzieci, rosnaca liczbe dzieci umieszczanych w
srodowiskach zast¢pczych, poza rodzing naturalng czy duza liczbe rozwodéw 1

separaciji.

Wstrzasajacy obraz sytuacji demograficzne;j

W Polsce maleje liczba dzieci. Udziaiedi i mtodziey w ogdlnej liczbie
mieszkacow Polski maleje nieprzerwanie od potowy lat 86ktyibiegtego wieku.
W 1990 r. grupa 0s6b do 17-go rokycia stanowita prawie 30% spoteéstwa,
ale na pocatku obecnego wieku jutylko 25%, a w 2007 r. spadita paej 20%.
Ta spadkowa tendencja utrzymuje isadal.

Ze wsipnych szacunkéw GUS wynikae pod koniec 2010 r. populacja
Polski liczyta ok. 38204 tys. mieszak@w, z tego 7105,9 tys. — to dzieci i

mitodziez w wieku do 17 lat, co stanowito zaledwie 18,6%tadadncici.



W latach 2002 - 2005 w Polsce odnotowyavahytek naturalny ludr$oi —
liczba zgonow przewaszata liczlg urodzé. Od kilku lat wysgpuje dodatni
przyrost naturalny, ale to tylko krotkie echo pozwydemograficznym z lat 80-
tych.

Polska ma jeden z napuych wrdéd krajow Unii Europejskiej poziom
dzietngci. Daleko nam do Irlandii (2,1), Francji (2,0), Meegii (1,96), Szwecji
(1,91), Danii (1,89), czy Finlandii (1,85).

Wedtug uaktualnionej prognozy demogmafey GUS, niekorzystne zmiany

liczebnaci mtodych generacji doprowaglzo procesu depopulacji Polski.
Wspotczynniki dzietnosci w latach 1990-2009
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Zrodio: GUS Podstawowe informacje o rozwoju demograficznymipaldatach 2000 — 2010

Nie realizujemy polityki spojnosci
W Polsce mamy problemy z polityka rodzinna, w szczegdlnosci wobec rodzin

w trudnej sytuacji ekonomicznej. Polska w tej kwestii wyraznie odstaje od realizacji



jednego z podstawowych celow Unii Europejskiej, jaka jest polityka spéjnosci.
Swiadczy o tym wysoki poziom ubdstwa. W Polsce w 2008 r. 4 miliony ludzi
osihgato dochody potej ustawowej granicy ubostwa uprawn@gj do uzyskania
swiadczé z pomocy spotecznej, a ponad 2 miliohgo w skrajnym ubdstwie,
ktore nie pozwala na zaspokojenie najbardziej @vasivych potrzeb.

Powaznym problemem rodzin jest wysokie bezrobocie i niskie wynagrodzenia
czgsci pracownikéw, a takze staby system $wiadczen rodzinnych. Rosna rozpigtosci
pomiedzy najlepiej, a najgorzej zarabiajacymi. Jednoczesnie np. z bezplatnego
ksztalcenia wyzszego korzystaja gléwnie dzieci z rodzin lepiej uposazonych,
malodzietnych, z duzych miast.

Od lat méwi sie o potrzebie wsparcia rodzin wielodzietnych, ktérych sytuacja
ckonomiczna jest najtrudniejsza, ale program taki nie powstal. W rodzinach tych
wychowuje si¢ 1/3 polskich dzieci. Wg. danych GUS z 2009 t. 21% rodzin z czworka
1 wigcej dzie¢mi zylo w sferze ubdstwa skrajnego, a 36 % ustawowego. Z tego
powodu pilnie potrzebny jest program wspierania rodzin wielodzietnych.
Zamiast tego programu doswiadczamy stopniowej likwidacji skromnego systemu
swiadczen rodzinnych.

Swiadczenia rodzinne, zlozone z zasitku rodzinnego i zwiazanych z nim
dodatkow (np.: z tytulu wielodzietnosci czy dojazdu dziecka do szkoly), cho¢ sa
bardzo niskie w stosunku do potrzeb czy w poréwnaniu do podobnych §wiadczen w
innych krajach Unii Europejskiej, spelniajq jednak pewng role wspierajaca dochody

rodzin ubogich majacych dzieci.



Przyczyna postepujacej likwidacji tego systemu nie jest poprawa sytuacii

materialnej rodzin, ale fakt, Ze od 7 lat nie zmienia si¢ prog uprawniajacy do ich

Liczbawyptaconych zasitkow rodzinnych
(przeci etnie miesi ecznie w milionach)
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uzyskania (ustalony na 504 zlote). Z tego powodu corocznie z systemu Swiadczen
,swypada” od 400 — 500 tys. dzieci! Jesli w roku 2004 korzystalo ze $wiadczen
rodzinnych ponad 5,5 miln dzieci, to w roku 2009 juz tylko 3,3 min, czyli $wiadczenia

utracito ponad 40% dzieci!

Wyjatkowo wysoki stopienn ubostwa dzieci w Polsce
Uratowanie 1 rozwinigcie systemu $wiadczent rodzinnych jest niezwykle wazne
ze wzgledu na wysoki stopien ubdstwa polskich dzieci — najwyzszy w Unii

Europejskiej i jeden z najwyzszych wsrdd krajéw OECD.



Ubdstwo dzieci w Polsce jest wysokie
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Zrédio: Dane do wskaznika pochodza z kwestionariusza OECD dotyczacego rozktadu dochodéw z 2007r, przedstawia dane z 2005 r.
Ubéstwo dzieci jest mierzone jako proporcja gospodarstw domowych z dzie¢mi zyjacych z dochodu ekwiwalentnego ponizej 50%
mediany dochodu. Dzieci obejmujg wiek od 0 do 17 lat. Brak danych dla Japonii i Szwajcarii.

Zrédlo: prezentacja Dr Simon Chapple, Wydzial Polityki Spotecznej OECD

W tej sytuacji przywrocenie §wiadczen rodzinnych dzieciom, ktore utracily je w
ostatnich latach, jest glgboko uzasadnione. Aby to osiggnac, powinien wzrosnac prog
uprawniajacy do §wiadczen rodzinnych, a takze niektére dodatki, w tym szczegdlnie
dodatek zwigzany z wielodzietnoscia.

Coraz wigcej dzieci wychowuja samotni rodzice

Jednym z podstawowych praw dziecka jest jego wychowywanie przez oboje
rodzicow. Niestety w ostatnich latach liczba rozwodow i separacji osiaga ponad 70
tysigcy rocznie co oznacza, kolejnych ok. 120 tysigcy dzieci (rocznie) , ktére bedzie
wychowywanych tylko przez jednego z rodzicéw. Dochodza do tego rozpady
zwigzkéw nieformalnych. Skutki tych rozpadow sa dla dzieci dramatyczne. Dzieci te
czgsciej beda mialy problemy materialne i edukacyjne, cze¢sciej popadng w konflikt z
prawem, odbije si¢ to negatywnie na ich zdrowiu i rozwoju. W tym stanie rzeczy
potrzebg chwili jest rozwazenie, np. mediacji w sprawach rozwodowych jako warunku

ztozenia pozwu rozwodowego oraz rozwoj poradnictwa, terapii malzenskiej oraz



rodzinnej. Potrzebne jest takze propagowanie wzoru trwalej rodziny, ktora jest dla
dzieci najbardziej pozadana.
Szanowni Panstwo!

Przedstawiamy Pafstwu pokrotce istotne problemy dzieci z wiarg w mozliwos¢
ich rozwiazywania i1 z nadzieja, ze za sprawa Panstwa dzialan sytuacja polskich dzieci
ulegnie poprawie.
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