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OTWARCIE KONFERENC]JI

WICEMARSZALEK SENATU ZBIGNIEW ROMASZEWSKI

Otwieram konferencje poswigcona 90-leciu funkcjonowania kurateli sadowej. Serdecznie witam przy-
bytych na konferencje postow i senatorow, przedstawicieli Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przede wszystkim witam panstwa kuratoréw i wyrazam satysfakcje z tego,
ze mamy okazje sie spotka¢ i rozmawiac o tak istotnym problemie wymiaru sprawiedliwosci, jakim jest
kuratela. Nie mam zadnej watpliwosci, Ze jest to jeden z wazniejszych problemdw rzutujacych na calg po-
lityke karng panstwa. Spotkanie ma charakter bardzo uroczysty, bo mija 90. rocznica powotania kurateli
sadowej w Polsce. Jest to okres wystarczajaco dlugi, by podsumowa¢ doswiadczenia, zwrdci¢ uwage na
osiagniecia i trud, ktdry kuratorzy wlozyli w rozwijanie kurateli i rozwigzywanie probleméw spotecznych
naszego kraju. Niezaleznie od tego narusze laurkowy charakter uroczystosci, by méwic o problemach me-
rytorycznych, na ktére musimy czy powinnismy znalez¢ odpowiedz.

Pierwszym takim problemem, bez ktérego poruszenia nasza konferencja nie bardzo miataby sens, jest
to, czy istnieje i czy powinna istnie¢ polityka karna panstwa. Jedli jest, to kto takg polityke i przy pomo-
cy jakich narzedzi prowadzi? Chodzi o zagadnienia, ktore umiejscawiajg kuratele sadowa, okreslaja jej
miejsce i role w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie: kto prowadzi
polityke karng panstwa, tym bardziej ze chyba nawet sam problem, czy powinna istnie¢ taka polityka jest
nie do konca rozstrzygniety. Mamy kilka instytucji, ktore zajmuja si¢ tym problemem. Jest to oczywiscie
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sad Najwyzszy, ktéoremu Konstytucja RP w art. 183 powierza nadzér nad
orzecznictwem, Krajowa Rada Sagdownictwa, a ostatnio — zgodnie z ustawg — przybyla nam jeszcze jedna
instytucja prowadzaca polityke karng — niezalezna prokuratura.

Przy pomocy jakich narzedzi mozna prowadzi¢ polityke karna? Nie bardzo wiem, bo zadna z wymie-
nionych instytucji nie czuje si¢ do konca odpowiedzialna za prowadzenie polityki karnej, a Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktore z ramienia rzgdu sprawuje funkcje wladcze, wlasciwie tych narzedzi nie posiada.
Co tworzy polityke karna? Niewatpliwie tworza jg kodeksy. Czy tylko kodeksy i czy sg one wlasciwym
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narzedziem? Jestem bardzo zaniepokojony tym, ze w ciggu ostatniej kadencji mieliémy kilkanascie, jesli
nie kilkadziesiat, nowelizacji Kodeksu karnego wynikajacych z poszczegolnych rozstrzygnie¢ Trybunalu
Konstytucyjnego. Senat wzial sobie do serca realizacje orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Osobiscie
nie bardzo jestem w stanie powiedzie¢, w jakiej mierze wszystkie wprowadzane zmiany sa spdjne. Trzeba
podkresli¢, ze kodeksy, jezeli maja realizowac¢ jaka$ polityke karng, powinny by¢ spdjne. Zmiany w jed-
nym artykule powoduja nastepstwa w innych przepisach. Jesli dokonujemy zmian ad hoc w poszczegdl-
nych artykutach na skutek watpliwosci konstytucyjnych, to trzeba by sie zastanowi¢, czemu nowelizowane
przepisy stuzyly. W przeciwnym razie musieliby$émy uzna¢, ze kodeksy niewiele bylby warte i nie byly do-
statecznie przemyslane. W Senacie ograniczalismy si¢ do rozstrzygniecia, ze w swoich wnioskach i inicja-
tywach legislacyjnych nie wychodzimy poza zakres orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, co — w moim
przekonaniu — jest bledem, bo jednak Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego czy Kodeks karny
wykonawczy sa pewnymi kompleksowymi aktami, ktdre muszg ze sobg wspolgrac, jezeli polityka karna
ma mie¢ jakikolwiek sens. Wobec tego wyrywanie pewnych rzeczy z kontekstu dla mnie jest niepokojace,
bo zwlaszcza prawo karne musi by¢, po pierwsze, spdjne, po drugie — stabilne. Trudno mi nawet powie-
dzie¢, w jakiej mierze te nowelizacje destabilizujg system prawa karnego. Uwazam, Ze po wielokrotnych
nowelizacjach kodeksow nalezaloby sie znowu zastanowi¢ nad ich spéjnoscig.

Nie zgadzam si¢ z pogladem, Zze najwiecej w Polsce jest lekarzy. Uwazam, ze w Polsce najwiecej jest
sedziow. Chyba jest to naturalne, bo poczucie sprawiedliwos$ci jest cztowiekowi wrodzone. Wiasciwie od
dziecka posiadamy poczucie sprawiedliwosci. Jezeli do parlamentu trafiajg projekty kodeksow, to kazdy
ma swoje zdanie, czy kara za dany czyn ma wynosi¢ od lat 3, czy od lat 5 pozbawienia wolnosci, czy do
lat 3, czy do lat 5 pozbawienia wolnosci. Zawsze wérdd postow i senatorow wybucha w tej sprawie burzliwa
dyskusja. Koncentruje sie ona wokét dwoch biegunéw: czy kara powinna by¢ surowa, czy tagodna. Moja
odpowiedz jest taka, ze kara powinna by¢ racjonalna, bo funkcje prewencyjne i resocjalizacyjne, ktdre
spelnia¢ powinno prawo, wymagaja duzej elastycznosci i réznorodnosci srodkow. Czesto kary surowe
nie spelniajg swojej roli, podobnie jak nadmierne nadzieje wigzane z procesami resocjalizacyjnymi, jezeli
juz s3 w ogéle realizowane. Zeby mie¢ do czynienia ze spéjnym systemem wymiaru sprawiedliwosci, po
pierwsze, musi obowigzywa¢ zasada adekwatnos$ci srodkow, ktdre stuza wykonaniu kary. Permanentnie
albo jawnie, albo podskodrnie toczy sie dyskusja na temat Kodeksu karnego z 1997 r., podczas ktorej stwier-
dza sig, ze jest niedostatecznie surowy, albo — rzadziej — nadmiernie surowy. Raczej wigkszos¢ dysku-
tantow krytykuje nadmierng fagodnos¢ Kodeksu karnego. Bralem udziat w jego uchwalaniu. Uwazam, ze
jest to zupelnie niezly kodeks, ale posiada jedna bardzo powazng wade. Chodzi mi o dysproporcj¢ miedzy
zadaniami i $rodkami, ktdre sg przewidziane na wykonanie kar. Obecnie gtéwny akcent jest polozony na
sprawne orzekanie kar, ale przeciez nie na orzeczeniu kary konczy si¢ wymiar sprawiedliwosci. Na przy-
ktad okoto 60% wyrokow zapada z zawieszeniem wykonania kary, co jest — w moim przekonaniu — aku-
rat stuszne, bo ludzi, ktérzy po raz pierwszy zeszli na droge przestepstwa jest mimo wszystko wiecej niz
recydywistow, ale wyroki trzeba wykonywac. Dotychczasowa polityka karna — jak sagdze — tego zadania
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nie realizuje, stad pojawiaja si¢ ostre ataki na Kodeks karny, Ze jest zbyt fagodny i pobtazliwy dla przestep-
cow. W moim przekonaniu ten kodeks nie jest idealny, na pewno mozna wprowadza¢ jakie$ zmiany, ale
jednak podstawowg sprawg jest zapewnienie wykonania kary.

Z wielka satysfakcja przyjalem uchwalong ostatnio ustawe dotyczacg problemu wykonywania kary ograni-
czenia wolnosci. Uwazam, ze sam fakt, iZ ustawa zostala przyjeta dopiero 12 lat po wejsciu w Zycie Kodeksu
karnego $wiadczy o podejsciu do problemu wykonania kary. Trzeba pamieta¢, ze kare ograniczenia wolnoéci
w zasadzie majg dozorowa¢ i wykonywa¢ kuratorzy sagdowi. Mamy wiec do czynienia z nowym zadaniem.

Senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji poswieca wiele uwagi wykonywaniu kar wol-
nos$ciowych, probacji. Od wielu lat zadania stojace przed kuratelg rosty nieproporcjonalnie do mozliwosci
wykonawczych, ktorymi ona dysponuje. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze w ciggu 20 lat jedna kwestia ulegla
zasadniczej zmianie i powaznie utrudnila funkcjonowanie kuratoréw. Mam na mysli wykonywanie pracy
przez skazanych. Przed 1989 r. rola kuratora byla znacznie prostsza, bo lokowal skazanego w jakims zakla-
dzie pracy i przynajmniej na 8 godzin sprawa byla zalatwiona. Dzisiaj, w wyniku prywatyzacji zakladow
pracy i bezrobocia, sytuacja jest inna. Do konca nie jestem przekonany, czy kuratela rozmieszczona przy
poszczegdlnych sadach jest w stanie efektywnie to zadanie wykonywaé. Mysle, ze jeden z wazniejszych
$rodkéw resocjalizacyjnych zostal podwazony. Nie oznacza to, Ze mam ochote powroci¢ do poprzedniego
systemu, ale chcialbym znalez¢ jakies $rodki, by kuratorom takg mozliwo$¢ przywrécic.

Drugim srodkiem, jaki otrzymata kuratela, ktéry — oczywiscie — popieram, jest wywiad srodowisko-
wy. W kurateli odnotowujemy postep z uwagi na zwiekszajace sie kwalifikacje kuratoréw, znajomosc¢ $ro-
dowisk. Niezwykle wazne jest to, by sady otrzymywaly kompetentne wywiady srodowiskowe, by mogly
prawidlowo ocenic¢ sprawce i wyrokowa¢ w konkretnej sprawie. To jest bardzo cenne, ale ta praca znacznie
obciazyla kuratele.

Doszed! jeszcze nadzér nad wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, ktdry jest rbwniez nowym za-
daniem. Z przykro$cig musze stwierdzi¢, ze — w moim przekonaniu — $rodki, ktére na to przeznaczamy
sg nieproporcjonalne do zadan stawianych przed kuratelg. Obawiam sie, Ze moze nastgpic¢ zapas¢ i Kodeks
karny, ktéry kara ograniczenia wolnosci operuje od 1997 r., przy czym przez 12 lat nie bylo jasne, jak ona
ma by¢ realizowana, nadal stoi przed problemem jej wykonywania. Instytucja ograniczenia wolnosci jest
bardzo cenna, bo nie przerywa mozliwosci funkcjonowania czlowieka w spoleczenstwie. Jestem wielkim
zwolennikiem wolnosciowego wykonywania kary, ale jednak jej wykonywania. Kodeks karny jest w po-
rzadku, ale musi istnie¢ polityka karna, jesli akceptujemy taki rozklad orzekanych kar. Jezeli uwazamy, ze
jest to stuszne, z czym sie zgadzam, to musza istnie¢ mozliwoéci wykonywania kary. Uwazam, zZe jest to
jedna z podstawowych kwestii, ktora wymaga podkreslenia i analizy. Kary powinny by¢ wykonywane, ale
nie odbywa sie to bez kosztow. JesteSmy w stanie poswieci¢ dostatecznie duze srodki na wigziennictwo,
cho¢ nie funkcjonuje ono w komfortowych warunkach, wiec tagodzimy obowigzujace standardy. Na wie-
ziennictwo przeznacza si¢ $rodki nieproporcjonalnie wigksze niz na kuratele. Trzeba sie zastanowi¢, czy
takie $rodki nie powinny by¢ skierowane réwniez na wykonywanie kar wolno$ciowych.
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W tej chwili funkcjonujemy w systemie kurateli mieszanej, zawodowej i spotecznej. Uwazam, Ze ten
podzial jest w pewnym stopniu fatszywy, bo jezeli kuratela ma by¢ skuteczna, to kazdy kurator powinien
by¢ spotecznikiem, i na to nie ma rady. Przekonanie, ze kuratela moze by¢ skuteczna, nie wynika z mojej
wiary, co mozna kwestionowa¢, tylko z doswiadczenia. Kiedy w 1977 r. jechaliSmy do Radomia by poméc
osobom represjonowanym, to srodowisko, z ktorym si¢ wowczas stykaliSmy byto w ogromnej mierze ob-
cigzone przeszloscig kryminalng. Byt to wynik polityki informacyjnej, ktéra postawita sobie za cel skom-
promitowanie protestow robotniczych Radomia i Ursusa poprzez wyeksponowanie w nich elementow
lumpenproletariackich. Do$wiadczenie odbylo sie na probie 450 osob. Funkeje ,,kuratorskie” nad nimi
przejeto ok. 30 0sdb, sposrod ktorych liczni pojawiaja sie dzis na czoldéwkach gazet jako dziatacze spotecz-
ni badz polityczni. Fakt, ze do nich pojechalismy, Ze si¢ z nimi kontaktowalismy i docenili$my ich jako
ludzi, spowodowal, ze w tym $rodowisku nawrdt do przestepstwa wynidst 1 czy 2%. Nie sa to doktadne
dane statystyczne, ale takie informacje do mnie docieraly. Zyczylbym sobie, zeby takie rezultaty osiagata
kuratela. Jest to mozliwe, ale wymaga dostatecznych srodkow i zaangazowania spoltecznego kuratoréw.

Na zakonczenie chciatbym zyczy¢ panstwu sukceséw w pracy zawodowej oraz polityki karnej sprzyjaja-

cej kurateli sadowej i rozwojowi kar wolnosciowych.



WYSTAPIENIE PRZEWODNICZACEGO SEJMOWE]
Komisjt SPRAWIEDLIWOSCI I PRAW CZEOWIEKA
POSEA RYSZARDA KALISZA

Dzisiejsza konferencja poswigcona jest 90-leciu kurateli w Polsce. Juz 7 lutego 1919 r. naczelnik Panstwa
Polskiego, tworca II Rzeczypospolitej, Jozef Pitsudski, ustanowil dekretem instytucje statych opiekunéw
sagdowych. Bylo to 3 miesiagce po odzyskaniu niepodlegtosci, co §wiadczy, jak wazne dla odradzajacego
sie panstwa — II Rzeczypospolitej — bylo posiadanie profesjonalnych opiekunéw, sprawujacych piecze
nad ludzmi, ktorzy zbtadzili i popelnili przestepstwo. Wychodzono z przekonania, ze kazdy czlowiek jest
obywatelem Rzeczypospolitej, kazdy czlowiek jest czlowiekiem, kazdy, nawet ten, ktéry popelnit przestep-
stwo, ma godnos¢ i prawo do poprawy. Nawet czasami nie zdajac sobie z tego sprawy, chce si¢ on poprawi¢
i chce normalnie zy¢. Zadaniem kuratoréw jest, by zdal sobie z tego sprawe i zeby rzeczywiscie si¢ popra-
wil. Okres 90 lat kurateli sadowej w Polsce oznacza, ze w tym czasie uratowano wielu ludzi, ktérzy powro-
cili do normalnego spoleczenstwa, do normalnych rél, tworzenia rodzin i pracy zawodowej. Wiele tez bylo
porazek, ale jestem przekonany, ze sukcesow réwniez byto duzo. Cho¢ jeden cztowiek, ktory skutecznie sie
zresocjalizowal, jest warty wysitku, rozméw, dziatan i pomocy. Za to wszystkim kuratorom dzigkuje.

Stanowimy wspolnote obywatelskg i nie mozemy nigdy pozbywac¢ sie ludzi, ktdrzy mogg jeszcze wiele
da¢ tej wspdlnocie. Z mojego doswiadczenia adwokackiego pamietam, jak odwiedzatem wielu skazanych
i tymczasowo aresztowanych. Dla mnie zaskoczeniem byto, jak cze$¢ z nich powaznie podchodzi do swo-
jej przysztosci i jak dobrze rozumie to co si¢ stato. Kuratorzy sadowi dzialaja w imieniu panstwa na rzecz
niepoglebiania sklonnoséci do popelniania kolejnych przestepstw i wzmacniania dazenia do powrotu do
spoleczenstwa. Wiezienie jest zawsze zlem, bo tworzy je okreslone srodowisko. Do dzisiaj mamy problem
z wewnetrznym zyciem wieziennym. Przez sam fakt zamkniecia w wigzieniu osadzeni ustawiaja si¢ alter-
natywnie wobec spoleczenistwa wolnosciowego, nabierajg okreslonych nawykéw. Kiedy sa warunkowo
przedterminowo zwalniani, albo kiedy nie poszli do wiezienia i wykonanie kary pozbawienia wolno$ci
zostalo zawieszone, to kontakt z kuratorem sadowym powoduje, iz moga przemysle¢ swoja dotychczaso-
wa postawe, moga zrozumied, ze dla kazdego cztowieka lepiej jest zy¢ w zgodzie z prawem, wiec mogg sie

zmienic.
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Wasze srodowisko ma wiele probleméw, poczawszy od wynagrodzen, ktore nie sg na satysfakcjonuja-
cym poziomie, poprzez warunki pracy i gwarancje prawne. Obowiazuje ustawa z 27 lipca 2001 r. o kurato-
rach sagdowych, ktdra jest niedoskonala, a 8 lat jej funkcjonowania pokazuje, ze nie we wszystkich uregu-
lowaniach powoduje, iz macie pelne mozliwosci dziatania, ktore chcielibyscie posiadaé. Moj przedmowca
wspomnial o kuratorach spolecznych, ktorzy sa niezwykle wazni w procesie resocjalizacji. Oni niejako
poza swoja normalng aktywnoscig zawodowa pomagaja ludziom.

Koncepcja praw czlowieka zrodzita sie dopiero po II wojnie swiatowej, w koncu lat 40. Dzisiaj, przy
okazji 90-lecia kurateli sagdowej, nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi, ze ludzie tworzacy II Rzeczpospolita wielka
wage przywigzywali do pochylenia si¢ nad prawami kazdego obywatela nowego panstwa. Juz w listopadzie
1918 r. Jézef Pilsudski wydal dekret w przedmiocie Statutu Tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego. Jest
to niezwykle wazny dokument zawierajacy prawo do obrony. Dnia 7 lutego 1919 r. wydal dekret o opieku-
nach sadowych, czyli waszych poprzednikach. Uznal, ze ci, ktorzy popetnili przestepstwo, chca powrdci¢
do spoteczenstwa, a panstwo ten powr6t ma im zapewni¢, nawet tym, ktorzy nie wiedza, Ze chca.

Za minione 90 lat w imieniu Sejmu, w imieniu marszatka Bronistawa Komorowskiego, ktory dzisiaj
jest w Krzyzowej z okazji rocznicy stynnego spotkania Tadeusza Mazowieckiego i Helmuta Kohla oraz
w imieniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (zwracam uwage na ten drugi czlon nazwy ,,Praw
Czlowieka’, a wiec kazdego czlowieka, rowniez skazanego) chcialbym podziekowa¢ za waszg prace i ztozy¢
panstwu gratulacje. Wasze srodowisko coraz bardziej sie integruje, co przeciez widzimy. Dla Sejmu zin-
tegrowane $rodowisko jest zawsze lepszym partnerem, bo w jego ramach mozecie wypracowac jednolity
poglad. Do Sejmu nie dociera wiele pogladow, ktére potem musimy weryfikowal, sila rzeczy bez tego
emocjonalnego i profesjonalnego stosunku do tego, co robicie, bo zajmujemy si¢ wszystkimi grupami
zawodowymi w ramach wymiaru sprawiedliwosci.

Chcialbym serdecznie podzigkowa¢ przewodniczgcemu Krajowej Rady Kuratoréw Andrzejowi Martu-
szewiczowi. Chce powiedzie¢, ze osoba, ktéra nalegata na zorganizowanie tej konferencji byt senator Sta-
nistaw Piotrowicz, ktory caly wieczor poswiecil na namdéwienie mnie na dolaczenie si¢ do tej inicjatywy.
Miejcie panstwo na uwadze to, Ze w Sejmie i w Senacie macie swoich przyjaciot, ludzi bardzo dobrze ro-
zumiejgcych wasze problemy. Zycze paristwu, aby kolejne 90 lat byto okresem wielu sukceséw w przywra-
caniu ludzi skazanych do spoleczenstwa i normalnego zycia. Chcialbym, zebyscie mieli duzo satysfakeji
z dobrze wykonywanego zawodu, z udzielanej ludziom pomocy, a takze satysfakcji z tego, jak wobec Was

postepuje panstwo. Mam na uwadze to, by wasze wynagrodzenia i warunki pracy byly jak najlepsze.
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WYSTAPIENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
KRrzYSZTOFA KWIATKOWSKIEGO

Pragne serdecznie panstwa powita¢ i podzieckowac za inicjatywe zorganizowania tej konferencji. Wszy-
scy obecni muszg zdawac sobie sprawe z tego, Ze okazja do naszego spotkania jest szczegolna. Obchodzimy
90-lecie kurateli sagdowej w Polsce, stuzby, ktéra ma utrwalong, wyjatkowa pozycje w systemie naszego
wymiaru sprawiedliwosci.

O znaczeniu tej stuzby $wiadczy jej powolanie niemal réwnocze$nie z odzyskaniem przez Polske nie-
podlegtosci. W dniu 7 lutego 1919 r. Naczelnik Panstwa podpisal dekret o utworzeniu sagdéw dla nielet-
nich. Przepisy wykonawcze do tego dekretu okreslit Minister Sprawiedliwo$ci w rozporzadzeniu z dnia
26 lipca 1919 r. w przedmiocie urzadzenia sagdow dla nieletnich. Na mocy rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 25 czerwca 1929 r. instytucja opiekundéw sadowych zostata przeksztatcona w instytucje
kuratoréw nieletnich przy sadach grodzkich i przy sadach dla nieletnich. Opiekunowie sadowi stali sie
z dniem 1 lipca 1929 r. kuratorami nieletnich przy sadach grodzkich. Istotng zmiane w zakresie funkcjo-
nowania kurateli dla nieletnich wprowadzito rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca
1935 r. o kuratorach nieletnich. Jego przepisy stanowily, ze pelnienie obowiazkéw kuratora jest obywatel-
ska funkcja honorows, co bylo réwnoznaczne z rezygnacja z zawodowego modelu kurateli i zastgpieniem
go modelem spotecznym.

Pierwszym powojennym aktem prawnym dotyczacym kurateli dla nieletnich byto rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 marca 1951 r. o kuratorach sadowych dla nieletnich, ktére zostato zasta-
pione identycznie zatytutowanym rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 1959 r. Po-
nadto rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1956 r. powotalo inspektoréw spotecznych
przy sadach powiatowych, ktorzy petnili role organu pomocniczego wladzy opiekunczej. Rozporzadzenie
z dnia 13 lutego 1959 r. o kuratorach sagdowych dla nieletnich przewidywato mozliwos¢ powotania kura-
torow zawodowych, jednak kwestie zwigzane z kuratelg zawodowsa zostaly uregulowane bardzo ogélnie.
Instytucje kuratora zawodowego precyzowalo zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, ktére opublikowa-
no 10 kwietnia 1959 r. Stosownie do jego przepisoéw, od kandydata na kuratora zawodowego wymagano

ukonczenia 25 lat oraz odpowiednich kwalifikacji, tj. sredniego lub wyzszego wyksztalcenia i kilkuletniego
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okresu pracy z mtodzieza. Akty prawne dotyczace kuratoréw dla nieletnich oraz inspektoréw spotecznych
zawieraly podobne rozwigzania, co z pewnoécia ulatwilo opracowanie wspolnej regulacji, ktéra zastgpila
w dniem 1 lipca 1973 r. oba omoéwione rozporzadzenia. Z ta datg weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 maja 1973 r. w sprawie kuratoréw nieletnich. Wymieniony akt prawny kuratora
nieletnich traktowat jako organ pomocniczy sadu — zaréwno w sprawach nieletnich, jak i w sprawach
opiekunczych nad maloletnimi. Nowa regulacja wprowadzita kuratele zawodowa i okreélita wymagania,
jakim powinni odpowiada¢ kandydaci do objecia tej funkcji.

Kuratela dla doroslych nie ma tak diugich tradycji, jak kuratela rodzinna. Jej tworzenie i zinstytucjona-
lizowanie nastgpilo w okresie powojennym. Kodeks karny z 1932 r. przewidywal mozliwos¢ stosowania
dozoru ochronnego w razie warunkowego zawieszenia wykonania kary. Przepisy ustawy karnej jednak nie
okreslily blizej tej instytucji, stanowigc jedynie, ze wykonanie dozoru sad powierza osobom lub instytu-
cjom zastugujacym na zaufanie. Komisja Kodyfikacyjna podkreslila, Ze tego dozoru nie nalezy utozsamiaé
z dozorem policji. Dozér ochronny mial mie¢ charakter wybitnie spoleczny, zaréwno jego ustanowie-
nie, jak i wybor osob lub instytucji miaty naleze¢ do sadu. Dozdr mial chroni¢ skazanego przed zejéciem
na zIg droge, a osobe, ktdra go sprawowala, traktowano jako opiekuna czuwajacego nad podopiecznymi
i przychodzacego im z pomocg. Instytucja dozoru ochronnego pozostala jednak martwa, poniewaz nie
zostaly wydane zadne przepisy wykonawcze. Oddanie pod nadzér skazanego warunkowo zwolnionego
przewidywala ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu oséb odbywajacych kare pozba-
wienia wolno$ci. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 stycznia 1958 r. w sprawie nadzo-
ru nad osobami warunkowo zwolnionymi wprowadzono instytucje kuratoréw sadowych dla nadzoru nad
warunkowo zwolnionymi.

Aktem prawnym regulujacym wykonywanie przez kuratoréw dozoru wobec warunkowo skazanych bylo
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 1961 r. w sprawie sposobu wykonania orze-
czen, o ktérych mowa w art. 62 Kodeksu karnego. Na podstawie przepiséw tego rozporzadzenia powotano
kuratoréw sagdowych do dozoru ochronnego nad osobami, wzgledem ktérych wykonanie kary pozbawie-
nia wolnosci warunkowo zawieszono z jednoczesnym oddaniem ich pod dozér ochronny. Rozporzadze-
nie z dnia 3 marca 1965 r. w sprawie dozoru ochronnego nad osobami, ktérym wykonanie kary
pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszono, oraz w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo
zwolnionymi po raz pierwszy wprowadzilo do polskiego systemu prawa kuratele zawodows dla
dorostych. Kolejna zmiana regulacji prawnych dotyczacych kurateli dla dorostych wiazata sie z wejsciem
w zycie z dniem 1 stycznia 1970 r. nowych kodyfikacji karnych, ktére przewidywaly nowe zadania dla
kuratoréw sadowych.

Nie ulega watpliwosci, ze istniala potrzeba uporzadkowania stanu prawnego dotyczacego kurateli.
Mimo wykonywania réznych zadan przez kuratoréw dla dorostych i kuratoréw rodzinnych, pewne regu-
lacje, zwlaszcza zwigzane z ich statusem, byly podobne, a czasami wrecz identyczne. Przelomowym punk-
tem w regulacji dotyczacej kurateli byta nowelizacja rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
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z dnia 6 lutego 1928 r. — prawo o ustroju sadow powszechnych. Nowelizacje t¢ wprowadzit art. 101 pkt 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, ktory dodat art. 140a do
prawa o ustroju sagdow powszechnych stanowiacy, ze przy sadach dzialajg kuratorzy rodzinni i dla oséb
dorostych, petniacy swoje funkcje zawodowo lub spotecznie. Cytowana regulacja weszla w zycie z dniem
13 maja 1983 r. i od tej daty kuratorzy sadowi zyskali range ustawowa.

W dniu 20 czerwca 1985 r. zostala uchwalona ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
w ktorej zamieszczono przepisy dotyczace kuratorow sadowych. Powotana ustawa w art. 120 zawierata re-
gulacje dotyczaca kuratoréw sagdowych. Kuratela dzialajaca wedtug modelu okreslonego w ustawie z dnia
20 czerwca 1985 r. oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoséci z 24 listopada 1986 r. w sprawie
kuratoréw sadowych, nie zyskala powszechnej aprobaty. Pozycja kuratoréw w sadach nie byla adekwat-
na do powierzanych im zadan i obowigzkéw. Kuratorzy czesto byli utozsamiani z pracownikami biuro-
wymi sagdow czy tez z pracownikami socjalnymi. Wskazywano, ze kuratorzy spoleczni sa niedostatecznie
przygotowani do wykonywania coraz trudniejszych, przerastajacych ich mozliwosci zadan. Krytykowano
prowadzenie dzialan resocjalizacyjno-wychowawczych przede wszystkim przez kuratoréw spotecznych
i ograniczenie roli kuratorow zawodowych gléwnie do dziatalnosci organizatorsko-kontrolnych.

W latach dziewieédziesigtych kierownictwo resortu sprawiedliwo$ci podjeto decyzje o zmianie modelu
kurateli ze spoteczno-zawodowego na zawodowo-spoteczny, w ktorym dziatalno$¢ resocjalizacyjng mieli
prowadzi¢ przede wszystkim wykwalifikowani kuratorzy zawodowi. Rola kuratoréw spolecznych miata
zosta¢ znacznie ograniczona. Osiggniecie tego celu wymagalo nie tylko zwiekszenia liczby kuratoréw za-
wodowych, ale takze zapewnienia im wlasciwych warunkéw lokalowych oraz obstugi biurowej. Prace nad
zmiang modelu kurateli byly prowadzone w latach 90. W dniu 27 lipca 2001 r. uchwalono ustawe — Pra-
wo o ustroju saddéw powszechnych, w ktorej przyjeto, ze zasady organizacji stuzby kuratorskiej i wyko-
nywania obowigzkow przez kuratorow sgdowych oraz ich status okres$li odrebna ustawa. Tego samego dnia
zostala uchwalona ustawa o kuratorach sagdowych.

Dzigki temu obecnie mamy nowoczesnie uksztalttowang, odrebna, ale usytuowang w sagdach powszech-
nych, kuratorska stuzbe sadowa, stuzbe posiadajacg wlasny samorzad zawodowy i odpowiednig do cig-
zacych na niej zadan organizacje. Przedstawiciele tej stuzby to osoby przygotowane — poprzez odbycie
wyzszych studidw i aplikacji — do wykonywania odpowiedzialnych zadan. Jednocze$nie s3 to osoby wraz-
liwe, ofiarne, gotowe do pracy w najtrudniejszych srodowiskach. O randze kuratoréw sadowych swiadczy
nadanie im statusu funkcjonariuszy publicznych oraz organu wykonawczego sadu w postepowaniu wy-
konawczym.

Nie ulega watpliwosci, ze kuratorzy sagdowi na trwale wpisali si¢ w system polskiego wymiaru sprawie-
dliwoéci jako stuzba przydatna i skuteczna. Nie jest mozliwe wymierzanie sprawiedliwo$ci bez skuteczne-
go wykonania orzeczen sadowych, a tego nie da si¢ zagwarantowac bez sprawnie dzialajacej kuratorskiej
stuzby sadowej. Jak pokazala historia, decyzja o utworzeniu i rozwijaniu kurateli byta wtasciwa droga,

zgodna z tendencjami $§wiatowymi w rozwoju nauk kryminologicznych. Okazalo si¢, Ze wyboér srodkow
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wolno$ciowych, probacyjnych, jest dla spoteczenstwa i samych sprawcow lepszg alternatywa niz kara po-
zbawienia wolnoéci. Jest oczywiste, ze takich wnioskéw nie byloby bez dobrej pracy kuratoréw. Dzieki
dzisiejszemu spotkaniu mam okazj¢ podziekowa¢ kuratorom sadowym za ich wysilek, zaangazowanie
i ofiarna, czgsto niebezpieczng prace, za pomoc, jaka na co dzien niosa swoim podopiecznym, bo z ich
strony — z oczywistych wzgledow — nieczesto moga spodziewac sie stow uznania.

Jako Minister Sprawiedliwosci zycz¢ nam wszystkim, aby kuratorska stuzba sadowa zachowata dotych-
czasowy wysoki poziom pracy, natomiast kuratorom sgdowym — takze nieobecnym na konferencji —
przekazuje zyczenia wszelkiej pomyslnosci.
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WYSTAPIENIE PRZEWODNICZACEGO KRAJOWE] RADY
KURATOROW ANDRZEJA MARTUSZEWICZA

Pan minister, a wcze$niej pan senator Romaszewski przedstawili pewne informacje, ktore réwniez mia-
fem zamiar przekaza¢. W zwigzku z tym pomine te watki, ktdre juz zostaly poruszone. W materiatach
konferencji znajduje si¢ tekst mojego wystapienia, ktdre jest oficjalnym wystapieniem Krajowej Rady Ku-
ratoréw. Ukoronowaniem naszej dziatalnosci jest ta konferencja.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze fakt, iz marszatek Pilsudski 7 lutego 1919 r. podpisatl akt, ktory pokazywal,
ze wlodarze panstwa polskiego zaczeli prace od takich dzialan, o ktdrych teraz, niestety, sie zapomina.
Chodzi o sadownictwo dla nieletnich, ktére obecnie nazywa si¢ sagdownictwem rodzinnym czy o kurato-
réw, ktorzy decyduja o tym — jak mowil wieszcz — jakie bedg Rzeczypospolite. Konsekwencjg tego jest
kuratela dla dorostych.

Dzisiejsza konferencja stanowi ukoronowanie réznych spotkan, ktére z okazji jubileuszu 90-lecia kura-
teli sadowej w Polsce odbywaly sie w wielu okregach sadowych. W pewnym sensie jest ona takze zwien-
czeniem I Kongresu Kuratorskiego, ktéry zwolaliémy do Ustki, aby zastanawiac si¢ i dyskutowac na temat
historii naszej stuzby, jej aktualnego stanu oraz kierunkéw jej dalszego rozwoju.

Taki jubileusz uzasadnia mocne zaakcentowanie perspektywy historycznej, z jej bohaterami, ktorzy wy-
cisneli swoje pietno na dzisiejszym ksztalcie kuratorskiej stuzby sadowej. Kierujac si¢ stowami C.K. Nor-
wida ,,aby pozna¢ droge przyszla, trzeba wiedzie¢ skad si¢ wyszlo” pragniemy siega¢ do naszych korzeni
w celu lepszego zrozumienia naszej tozsamosci i misji, a takze wytyczenia kierunkéw dalszej ewolucji
naszej stuzby.

Powotanie w Polsce z dniem 7 lutego 1919 r. sadéw dla nieletnich, a przy tych sadach urzedu stalego
opiekuna sagdowego, jest faktem bez precedensu; nie ostatnim — jak si¢ miato z czasem okaza¢ — w roz-
woju naszej kurateli sadowej. Pamietamy, ze zaledwie 3 miesigce wezesniej Polska odzyskata niepodlegtos¢
po ponad stuleciu rozdarcia pomiedzy mocarstwa zaborcze i politycznego niebytu. Owczesne wtadze sta-
nety wobec ogromnych wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych. Zrujnowana dziataniami I wojny $wiato-
wej infrastruktura gospodarcza i komunikacyjna odradzajacego si¢ panstwa, dopasowane do organizacji
panstw zaborczych systemy prawne i ekonomika poszczegdlnych dzielnic wyznaczaly obszar problemow
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wewnetrznych. Problemy zewnetrzne nie byly wcale mniejsze. Ich gigantyczna skala determinowala hie-
rarchie priorytetéw i harmonogram ich rozwigzywania. Jakze wysoko w tej hierarchii 6wczesne wladze
musialy lokowa¢ utworzenie specjalnych sadéw dla nieletnich i powolanie statych opiekunéw sadowych,
skoro tak szybko te wlasnie sfere zdecydowaly sie wtedy unormowac. A potrzeby ich utworzenia nie moz-
na byto wowczas — tak jak dzisiaj — potwierdzi¢ odwotaniem si¢ do do$wiadczen innych krajow euro-
pejskich. Wszak pierwsze sady dla nieletnich i kuratorzy pojawili si¢ w Europie zaledwie 11 lat wcze$nie;j.
Nasi angielscy koledzy w roku ubieglym uroczyscie obchodzili jubileusz 100-lecia. Bez watpienia wlodarze
odradzajacego si¢ Panstwa Polskiego musieli traktowaé te kwestie z wielka uwagg i odpowiedzialno$cia
zgodnie z maksymga ,,takie bedg Rzeczypospolite, jakie ich miodziezy chowanie”

Ustalone w tamtym czasie zadania opiekunéw sadowych, nazwanych pdzniej kuratorami dla nieletnich
zasadniczo nie ulegly zmianom do dzisiaj. Kuratorzy byli pomocnikami sedziego w zbieraniu informacji
o nieletnich na potrzeby postepowania sagdowego, mieli zajmowac si¢ opieka nad nieletnimi pozbawio-
nymi opieki rodzicielskiej oraz sprawowac nadzor nad nieletnimi skazanymi na kare, a korzystajacymi
z dobrodziejstwa zawieszenia kary (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie urzadzenia
sadow dla nieletnich, Dz.Pr.P.P. z 1919 r. Nr 63, poz. 378). Mozemy tylko przypuszcza¢, ze funkcjonowanie
instytucji opiekuna (kuratora) dla nieletnich musiato si¢ okaza¢ catkiem obiecujace, skoro w Kodeksie
karnym z 1932 r. przewidziano mozliwo$¢ oddania skazanych, ktérym wykonanie kary warunkowo zawie-
szono, pod dozdr ochronny oséb lub instytucji (art. 62 § 1 k.k., Dz.U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571). A zatem
juz na poczatku lat 30. ubieglego wieku potozono podwaliny systemu probacji, na ktérego urzeczywistnie-
nie przyszto jednak czeka¢ jeszcze ponad ¢wier¢ wieku.

Wybuch wojny wstrzymat rozwdj kurateli sagdowej, jak i wszystkich instytucji panstwowych. Jednak juz
w 1949 r. przystgpiono do organizowania sadéw dla nieletnich i powotywania przy nich kuratoréw dla
nieletnich; w owym czasie byli to wylgcznie kuratorzy spoleczni. I tu — o czym warto wspomnie¢ — ku-
ratorzy wykazali si¢ pierwszymi udokumentowanymi dziataniami ,,korporacyjnymi”. Juz w 1949 r. w War-
szawie i w 1951 r. w Lodzi utworzono pierwsze samorzady kuratorskie, do zadan ktdrych nalezaly miedzy
innymi sprawy organizacyjno-administracyjne, wypracowywanie metod pracy z nieletnimi oraz profilak-
tyka. Samorzady te juz 1951 r. zaczely wydawacé swoje pisma branzowe, odpowiednio: ,,Biuletyn Kuratora
Sadowego” (Warszawa) i ,,Biuletyn Informacyjny Samorzadu Kuratoréw przy Sadzie dla Nieletnich w Lo-
dzi’, polaczone w 1952 r. w wydawane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ogélnopolskie pismo ,,Biuletyn
Kuratoréw Sadowych”. Pismo to ukazywato si¢ do poczatkow lat 60., a poziom niektérych publikowanych
w nim artykuléw na temat metodyki pracy kuratoréw byl tak wysoki, ze nie tylko zawarte w nich uwagi nie
stracily na aktualnosci, ale w ocenie wspdtczesnych metodykéw moga uchodzi¢ za wzor.

Okres powojenny to czas systematycznego rozszerzania zakresu dziatania i kompetencji kuratoréw oraz
ich profesjonalizacji. Obok kuratora dla nieletnich, powotano takze inspektoréw spotecznych wiadzy
opiekunczej. Od 1973 r. obowiazki obu tych organéw wykonywal kurator dla nieletnich. Pod koniec lat
piec¢dziesiatych postanowiono zastosowa¢ sprawdzong w odniesieniu do nieletnich, instytucje kuratora
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do skazanych dorostych. Poczatkowo powotano kuratoréow sagdowych dla nadzoru nad warunkowo zwol-
nionymi, a nastgpnie kuratoréw sadowych dla dozoru ochronnego nad osobami, ktérym wykonanie kary
warunkowo zawieszono. Od 1965 r. nadzdr, jak i dozoér ochronny wykonywat jeden podmiot — kurato-
rzy sadowi. Stan taki trwal do 1982 r,, kiedy wskutek nowelizacji ustawy o ustroju sagdéw powszechnych
obie specjalnosci okreslono wspdlng nazwa — kurator sagdowy. Kuratorzy dla nieletnich, od nazwy sagdow,
z ktérymi wspotpracowali, zostali nazwani kuratorami rodzinnymi, natomiast ich kolegéw zajmujacych
sie skazanymi zaczeto nazywac kuratorami dla dorostych.

Wraz z przemianami ustrojowymi roku 1989 rozpoczat si¢ niezwykle dynamiczny proces modernizacji
kurateli sadowej. W owym czasie zespdt ztozony z przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, naukow-
cow i kuratoréw sadowych, przygotowal pierwszy projekt ustawy o kurateli sadowej. Kolejne lata to coraz
dojrzalsze proby okreslenia statusu spoteczno-zawodowego kuratoréw, wskazywanie odrebnosci tego za-
wodu i jej specyficznej funkcji w wymiarze sprawiedliwosci. Postulaty uregulowania tego statusu w akcie
rangi ustawy, nadanie kuratorom sagdowym organizacyjnej autonomii w ramach sagdu, podniesienie rangi
zawodu przez stawianie wysokich wymagan moralnych i profesjonalnych oraz liczebnego wzrostu kadry
zawodowej formulowali zaréwno kuratorzy, organizacje prawnicze, jak i kierownictwo resortu sprawiedli-
wosci. Atmosfera przemiany struktur panstwa przektadala sie na odwazne zmiany w kurateli sagdowej. Za-
poczatkowano proces zwickszenia liczby kuratoréw zawodowych przy réwnoczesnym ograniczeniu liczby
kuratoréw spotecznych. Zespot dr Katarzyny Sawickiej wypracowal model kurateli sgdowej (rodzinnej),
a komisja prof. Andrzeja Balandynowicza — modelowe rozwigzania odnoszace si¢ do kurateli dla doro-
stych. Ostatnia dekada XX wieku to okres niezwykle dynamicznych zmian kadrowych, pokoleniowych,
metodologicznych oraz budowania wlasnej tozsamosci i samo$wiadomosci kuratoréw. Nastepnym kro-
kiem miata by¢ ustawa o kuratorach.

Coraz $mielej i wyrazniej formulowana wizja kurateli, doswiadczenia zbierane przez kuratoréow
w okresie jej przemodelowania, wzmacniane i inspirowane przez autoréw projektu Kodeksu karnego
wykonawczego — prof. Teodora Szymanowskiego i prof. Stefana Lelentala, doprowadzily do zmobili-
zowania grupy kuratorow, wérod ktorych znalezli sie¢ przedstawiciele Krajowego Stowarzyszenia Zawo-
dowych Kuratoréw Sadowych: Adam Gutenberg, Andrzej Rzepniewski, Ryszard Pruszinski, Magdalena
Jamza, Grazyna Michalska, ktérej mialem zaszczyt przewodniczyé. Opracowalismy wstepny projekt
ustawy o kuratorach sadowych, ktéry w nastepnych miesigcach byl przedmiotem analiz i opinii eks-
pertow oraz konsultacji w sSrodowisku kuratorskim. Projekt uwzgledniat wszystkie te rozwigzania, ktore
postulowano od konca lat 80. XX wieku, migdzy innymi regulacje normujace strukture organizacyjna
kurateli w ramach sagdownictwa, uprawnienia i obowiazki kuratoréw, zadania i standardy metodycz-
ne dzialan kuratorskich, organizacj¢ samorzadu kuratorskiego, struktur¢ awansu zawodowego. Projekt
ten dopracowany pod wzgledem redakcyjnym zostal nastepnie przekazany do Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka Sejmu III kadencji, ktora przyjeta go za wlasny i jako projekt komisyjny skierowata do
laski marszatkowskiej. Meandry prac nad ustawg mozna przesledzi¢ w stenogramach prac podkomisji.
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Mniej znane fakty przedstawil na niedawnym I Kongresie Kuratoréw posel sprawozdawca ustawy o ku-
ratorach, pan mecenas Marek Markiewicz.

Ustawa o kuratorach jest efektem aktywnosci sSrodowiska kuratorskiego i jego lideréw, ktorzy przez lata
uczestniczyli w réznych gremiach i inicjatywach sukcesywnie tworzacych zreby organizacyjne, metodycz-
ne i wreszcie legislacyjne tej stuzby. Liczne inicjatywy Krajowego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréow
Sadowych i lideréw $rodowiska kuratorskiego: Anny Korpanty, Andrzeja Rzepniewskiego, Anny Balazy,
Teresy Boruckiej, Marii Dabskiej, Andrzeja Dunskiego, Marii Kokorzeckiej-Piber, a takze mdéwigcego te
stowa, oraz setek anonimowych kuratoréw w calej Polsce, wlaczajacych si¢ w dziatalno$¢ na rzecz $ro-
dowiska lokalnego, sprawily, ze aspiracje kuratoréw sadowych zyskaly uznanie i poparcie srodowisk na-
ukowych (prof. Zofii Ostrihanskiej, dr Katarzyny Sawickiej, prof. Teodora Szymanowskiego, prof. Stefana
Lelentala, prof. Andrzeja Balandynowicza, prof. Dobrohny Wojcik i innych) i politycznych bez wzgledu na
ich partyjng przynalezno$¢. Nalezy tu wymieni¢ w szczegolno$ci senatorow — Zbigniewa Romaszewskie-
go i Krzysztofa Piesiewicza, postow: Antoniego Szymanskiego, Stanistawa Iwanickiego, Marka Markiewi-
cza, Aleksandra Bentkowskiego, Grzegorza Kurczuka, Jana Litynskiego, Jerzego Wierchowicza, Cezarego
Grabarczyka, Kazimierza Janiaka, Bogdana Lewandowskiego, Katarzyne Piekarska.

Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci i Petycji od 1997 r. i obecnie wykazywaly stale zainteresowanie sytuacjg organizacyjng i budzetowa
kuratoréw sagdowych w Polsce. Zorganizowaly takze cztery konferencje, propagujac stosowanie probacyj-
nych srodkéow w polityce karnej i role kuratoréw sagdowych w spoteczenstwie obywatelskim.

Aktualnie kuratela sagdowa w Polsce skupia 5196 kuratoréow zawodowych (wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2008 r.) i 30 750 kuratoréw spotecznych — wolontariuszy. Wykonywali oni zadania w 656 595
sprawach, w tym w 453 603 sprawach skazanych i w 202 992 sprawach opiekunczych, nieletnich i oséb
zobowigzanych do leczenia odwykowego. Kuratorzy przeprowadzili na potrzeby sadu i innych upraw-
nionych podmiotéw 611 777 wywiadéw srodowiskowych, w tym 271 692 w sprawach karnych i 340 085
w sprawach rodzinnych i nieletnich. Do kuratoréw dla dorostych wptyneto 303 958 nowych spraw, a za-
konczono wykonywanie czynnosci w 497 718 sprawach. Do kuratoréw rodzinnych wptyneto 88 992 spraw,
a zakonczono wykonywanie zadan w 91 709 sprawach. Kuratorzy obejmowali swoimi dziataniami blisko
2 miliony obywateli w r6znym wieku, o zréznicowanych potrzebach i problemach.

W okresie od wejscia w zycie ustawy dokonal sie znaczacy wzrost kadry zawodowej (o 1537 etatdw),
ktory jednak okazal si¢ niewystarczajacy wobec dynamicznego wzrostu liczby zadan, co pociagneto za sobg
zwigkszenie liczby kuratoréw spotecznych. Kadra zawodowa kuratoréw dla dorostych zwigkszyta si¢ 0 1437
etatow, czyli o 83% w stosunku do 2002 r., pierwszego roku obowigzywania ustawy, a sama tylko liczba do-
zorow wzrosta w tym czasie 0 62 579, czyli 0 27%, a wywiadéw $rodowiskowych o 115 399, czyli o 74%. Tak
gwaltowny wzrost obowigzkéw wymusit zwiekszenie liczby kuratoréw spotecznych o 2864, czyli o 19%.

Znacznie gorsza pod wzgledem ilo$ciowym okazala sie sytuacja kuratoréw rodzinnych. Kadra zawo-

dowa zwiekszyta sie o 100 etatow, czyli o 5,5%, a sama tylko liczba nadzoréw o 38 681, czyli o 35,5%,

18



Wystgpienie przewodniczgcego Krajowej Rady Kuratoréw Andrzeja Martuszewicza

a wywiadow $rodowiskowych o 51 783, czyli o 18%. Opanowanie takiego wzrostu obowigzkéw musia-
fo spowodowa¢ zwiekszenie liczby kuratoréw spolecznych, ktorych liczba w latach 2002-2008 wzrosta
0 2828 0sdb, czyli 0 29,5%.

Kuratorska stuzba sgdowa wykonuje nie tylko duzg liczbe zadan, ale takze zadania bardzo zrdznicowane.
Faktycznie na barkach kuratorow sagdowych spoczywa obecnie gléwny cigzar wykonywania i nadzorowa-
nia wszystkich sankeji i srodkéw, ktdre sa alternatywa dla izolacji i umieszczenia poza $rodowiskiem ro-
dzinnym. W innych krajach europejskich, a takze w Stanach Zjednoczonych, poréwnywalny zakres zadan
wykonywany jest nie tylko przez znacznie liczniejszy personel, ale takze przez wiele stuzb. Kuratorska stuz-
ba sadowa kierowana jest aktualnie przez 45 kuratoréw okregowych wspieranych przez 35 zastepcow i 507
kierownikdow zespoldw, przy czym nie wszyscy kuratorzy okregowi i nie wszystkie zespoly posiadaja wlasne
sekretariaty lub chociazby maja zapewniong wymagang ustawg obstuge biurowg. Dla poréwnania, zarzad
samego londynskiego okregu probacyjnego liczy 11 dyrektoréw i 26 asystentéw, nie liczac pracownikow
w komédrkach zajmujacych si¢ procedurami prawnymi, marketingiem i komunikacjg ze spoleczenstwem
(w tym z mediami), ewaluacja i kontrolg dziatan merytorycznych, kontrola efektywnosci i administracjg.

Pomimo braku dostatecznych warunkéw organizacyjnych i administracyjnych udaje nam si¢ w rozny
sposdb oddzialywa¢ na duzg liczba naszych podopiecznych, a nadto doskonali¢ metody pracy, tworzy¢
programy studiow i szkolen podnoszacych kwalifikacje kuratorow, a nawet do pewnego stopnia uczest-
niczy¢ w procesie legislacyjnym dotyczacym tych sfer zycia, w ktérych dzialaja kuratorzy. Dzieje si¢ to za
sprawg grupy entuzjastéw, ktérym na sercu lezy zaréwno dobro powierzonych im osob, jak i pozytywny
wizerunek stuzby w spoleczenstwie, co jest niezbedne do skutecznego oddzialywania na podopiecznych,
ktorzy przeciez w tym spoleczenstwie zyja.

I tu bardzo wazna kwestia. Stuzba kuratorska — tak jak probacja w ogéle — kosztuje i musi kosztowac.
Tak jest na calym $wiecie, zardwno w Europie, w Ameryce Pélnocnej czy w Australii. Nie chcemy i nie mo-
zemy by¢ pod tym wzgledem skansenem, ktdéry rzadzi sie innymi regutami. A koszty te, to nie tylko wyna-
grodzenia, ktore od czasu wejscia w zycie ustawy uznajemy za godziwe. To przede wszystkim nowoczesny
sprzet i nowoczesne programy wspomagajace prace kuratoréw, w tym narzedzia do szacowania ryzyka, to
szkolenia, studia podyplomowe, to odpowiednie warunki organizacyjno-administracyjne, to odpowiednie
miejsce do wykonywania zaje¢, zapewniajace naszym podopiecznym minimum intymnosci podczas roz-
moéw o ich problemach. Tymczasem wydatki na kuratele sagdowa (wynagrodzenia, ryczalty, z wylaczeniem
kosztow utrzymania pomieszczen i wyposazenia) wyniosty w 2007 r. 349 498 800 zl, co oznacza ok. 30 zt
miesigcznie na prowadzenie jednej sprawy w postepowaniu wykonawczym. Dla poréwnania przyblizony
miesieczny koszt dozoru w USA wynosi 287 dolaréw, w Anglii 300 funtéw, a w Danii 299 euro. W przybli-
zeniu stosunek kosztéw osadzenia skazanego do oddania pod nadzér (dozér) kuratora wynidst w Polsce
66:1, w pozostalych wymienionych krajach odpowiednio: w USA — 7:1, w Anglii — 7:1, w Danii — 16:1.

Obecnie kurator, jako osoba wykonujaca orzeczenie sadu, przyjmuje w duzej mierze odium za podejmo-

wane przez siebie dziafania i zaniechania, ale takze za sad, ktory orzeczenie wydal i za sytuacje spoteczng
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czy gospodarcza. Kurator nie jest ,,samotng wyspg’, nie dziala w oderwaniu od uwarunkowan spotecz-
nych i organizacyjnych, w ramach spoleczenstwa i w ramach instytucji, w ktorej pracuje. Efektywnos¢
jego dzialania, doprowadzenie do stanu reintegracji spotecznej skazanego, a przynajmniej do stanu, ze nie
powrdci on do przestepstwa, nie jest wylacznym problemem kuratora. Jego efektywno$¢ to wypadkowa
wielu czynnikow, wsrdd ktorych warunki organizacyjne jego funkcjonowania, w tym warunki techniczne
do realizacji zadan, prawidlowe uregulowanie jego zadan w prawie, pozytywny odbidr i zaufanie spoleczne
sg rownie wazne, jak kompetencje, poziom wyksztalcenia i przygotowania do wykonywania zadan kadry
kuratorskiej. O ile jednak poziom wyksztalcenia i przygotowania do pracy mozna uzna¢ za zadowalajacy,
to poziom realizacji pozostatych elementéw pozostawia wiele do zyczenia.

Ustawa o kuratorach sagdowych jest niewatpliwie spelnieniem aspiracji wielu pokolen i dzietem pokole-
nia dzisiaj szykujacego si¢ do przejscia w stan spoczynku. Jest to dobry i nowoczesny, chociaz nie wolny
od wad, akt prawny. Styszymy to czgsto od przedstawicieli innych profesji w wymiarze sprawiedliwo$ci,
od teoretykow prawa, ale takze od naszych kolegéw kuratoréw z innych panstw, ktdrych u nas goscimy
i do ktdérych wyjezdzamy na wizyty studyjne. Niewatpliwie mozemy mie¢ powody do satysfakcji. Patrzac
bowiem na te ustawe przez pryzmat europejskich regut dotyczacych sankcji i srodkéw alternatywnych
(zalecenie nr R (92) 16), zauwazamy, ze spelniamy juz teraz wiele standardéw w nich zawartych.

Ustawa o kuratorach sagdowych okresla kryteria, ktdre muszg spetni¢ kandydaci do zawodu, jak réw-
niez warunki rekrutacji personelu prowadzacego prace resocjalizacjg, na ktore wskazuje Zalecenie nr 37,
a takze warunki przygotowania do wykonywania zadan i szkolenia doskonalgce umiejetnosci (zalecenie
nr 39). Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych stawia kandydatom bardzo wysokie wyma-
gania co do przygotowania zawodowego oraz predyspozycji zawodowych i kwalifikacji osobowosciowych
i moralnych (art. 5 ustawy), poréwnywalne z wymaganiami stosowanymi wobec kandydatéw do objecia
urzedu sedziego. Aktualnie ponad 95% kuratoréw posiada wyksztalcenie wyzsze, a ustawa obliguje tak-
ze do permanentnego rozwoju i podnoszenia kwalifikacji kadry (art. 10 oraz art. 75). Krajowe Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury (obecnie Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratu-
ry) we wspolpracy z Krajowa Rada Kuratoréw (KRK) opracowalo program studiéw podyplomowych dla
zawodowych kuratoréw sadowych. Do tej pory zrealizowano w Instytucie Pedagogiki Specjalnej i Reso-
cjalizacyjnej Uniwersytetu Warszawskiego dwa cykle tych studiéw. Ciesza si¢ one ogromnym uznaniem
kuratordéw, ktorzy je ukonczyli.

Wskazania Rady Europy zalecaja takze angazowanie przedstawicieli spoleczenstwa do wykonywania
$rodkoéw i sankeji alternatywnych. Pod tym wzgledem polska kuratela, korzystajaca z okoto 30 000 spotecz-
nikéw, wolontariuszy, bez watpienia moze stanowi¢ wzoér dla innych systemoéw kurateli i probacji, a ustawa
o kuratorach wprost realizuje wigkszos¢ wskazan Rady Europy. Rada zaleca miedzy innymi okreslenie
kryteriéw i procedur selekcji 0s6b prywatnych do wykonywania zadan, kierowanie ich pracg przez per-
sonel zawodowy, ktéry réwnoczesnie bedzie odpowiedzialny za ich nadzorowanie oraz szkolenie, a takze
ubezpieczenie tych osob od wypadku, obrazen i odpowiedzialnosci cywilnej oraz zwrot niezbednych wy-
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datkow poniesionych w zwiazku z ich pracg. Zgodnie z ustawg o kuratorach sagdowych, kurator spoteczny
musi posiada¢ takie same kwalifikacje podmiotowe jak kurator zawodowy (obywatelstwo, pelnie praw
cywilnych i obywatelskich, nieskazitelno$¢ charakteru i bardzo dobry stan zdrowia), a takze co najmniej
$rednie wyksztalcenie oraz zaswiadczenie poswiadczajace niekaralno$¢ (art. 84 ust. 1 ustawy). Kurator
zawodowy wspolpracujacy z kuratorem spotecznym ma obowigzek organizowania i kontrolowania pracy
kuratoréw spotecznych oraz ich szkolenia (art. 11 pkt 4 ustawy). Kuratorom spolecznym przyznano ry-
czalt z tytulu zwrotu kosztéw zwigzanych z pelnieniem ich funkgeji (art. 90 i 91 ustawy), nie przewidziano
natomiast ubezpieczen osobistych, co niewatpliwie powinno mie¢ miejsce z racji na wielorakie ryzyko
zwigzane z rodzajem wykonywanych przez nich zadan.

Mimo tych osiagnie¢ na polu realizacji zalecenn Rady Europy w zakresie organizacji i funkcjonowania

stuzby kuratorskiej pozostaje wiele do zrobienia. Potrzeba w szczegoélnosci:

— wprowadzenia przejrzystych kryteriow i procedur naboru kadry kuratorskiej, jej przygotowania do
zawodu i doskonalenia zawodowego (zalecenie RE-39);

— opracowania normizasad polityki kadrowej, ktére zagwarantuja odpowiednig liczebno$é¢ i jako$¢ per-
sonelu zawodowego, aby mdgt efektywnie wykonywa¢ spoczywajace na nim zadania, przy uwzgled-
nieniu wymiaru czasu pracy oraz potrzebnych umiejetnosci i doswiadczenia (zalecenie RE-38);

— sformufowania jasnych zasad i procedur postepowania dla pracownikéw odpowiedzialnych za wykony-
wanie sankgji i Srodkéw alternatywnych oraz dla wszystkich, ktérzy w tym procesie uczestnicza (zasady
te powinny gwarantowac zgodno$¢ wykonania sankgji i srodkéw z nalozonymi warunkami i zobowig-
zaniami, dzieki czemu sankcje i $rodki stajg si¢ wiarygodne (zalecenie RE-Preambuta c, 24, 73, 77);

— powolania na szczeblu Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowiedniej komorki organizacyjnej zajmu-
jacej sie zarzadzaniem stuzbg i wypracowaniem odpowiednich metod dzialania, analizg stanu funk-
cjonowania kurateli, promocjg idei sankgcji i sSrodkéw wykonywanych w spoteczenstwie i budowa-
niem woko! resocjalizacji pozytywnego klimatu spolecznego (w komorce takiej powinni pracowaé
najbardziej do§wiadczeni kuratorzy, ktérzy byliby racjonalnie wynagradzani);

— zagwarantowania odpowiednich warunkéw pracy kuratorom zawodowym (narzedzia wspierajace
ich prace, sekretariaty, sprzet elektroniczny), aby ich czas pracy poswiecony byl wylgcznie na prace
merytoryczng, czyli zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pro-
filaktycznym i kontrolnym zwigzane z wykonaniem orzeczen sadu oraz wyplywajace z przepisow
szczegolnych;

— prowadzenia odpowiedniej akcji informacyjnej majacej na celu upowszechnienie wiedzy o charak-
terze i tresci sankcji i srodkow, jak rowniez o réznych metodach ich wykonywania, co powinno do-
prowadzi¢ do wlasciwego zrozumienia sankgji i srodkow alternatywnych przez opinie publiczna, aby
zapewni¢ uznanie ich za adekwatng i wiarygodna reakcje na zachowania kryminalne;

— popierania badan nad sankcjami i Srodkami, a takze poddawania sankcji regularnym ocenom, ktére

miatyby na celu ustalenie, czy ich stosowanie jest zgodne z oczekiwaniami ustawodawcy, organéw
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wladzy sadowej, orzekajacej i wykonawczej oraz spoteczenstwa, czy przyczyniajg si¢ do zmniejszenia
liczby odbywanych kar pozbawienia wolno$ci, zaspokajaja potrzeby sprawcow, przyczyniaja sie do
zmniejszenia kosztow oraz przestepczosci w spoleczenstwie.

Naszym pragnieniem jest nowoczesna, §wietnie wyszkolona i odpowiednio wyposazona stuzba kurator-
ska, ktora jest w stanie sprosta¢ zadaniom nalozonym na nig przez ustawodawce, w ramach sagdownictwa.
Pokolenia kuratoréw w ciggu minionych 90 lat pracowaly by zapewni¢ opieke i ochrone dzieciom i rodzi-
nom w najtrudniejszych sytuacjach oraz by chroni¢ podstawowe wartosci spoleczne, reintegrowac osoby,
ktore znalazty sie z roznych powodéw na marginesie spoteczenstwa. Mamy $wiadomo$¢ stojacych przed
nami powaznych zadan, ktére beda skuteczniej wykonywane jesli uda si¢ wzmocni¢ podstawowe wspol-
noty, jakimi sg rodziny, czy funkcje wychowawcza szkoly oraz ustabilizowa¢ rynek pracy.

Na zakonczenie pragne za wszystko podzigkowaé marszalkowi Sejmu Bronistawowi Komorowskiemu,
wicemarszatkowi Senatu Zbigniewowi Romaszewskiemu, przewodniczacemu sejmowej Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Cztowieka Ryszardowi Kaliszowi, przewodniczacemu senackiej Komisji Praw Czto-
wieka, Praworzadnosci i Petycji Stanistawowi Piotrowiczowi oraz postance Beacie Kempie, senatorom,
postankom i postom wielu komisji i opcji politycznych, ktérych zainteresowanie nasza trudna pracg jest
widoczne i odczuwalne. Serdecznie dzigkuje Prezydentowi Rzeczypospolitej i Kancelarii Prezydenta za
zainteresowanie i przyznane odznaczenia panstwowe. Dziekuje tez ministrowi sprawiedliwosci Krzyszto-
fowi Kwiatkowskiemu za szczegolng zyczliwo$¢, za racjonalne podejscie do kurateli, za udzial w naszym
Kongresie i za nieustajace propagowanie nas w sagdownictwie. Dziekuje prezesom sadow, sedziom, z kto-
rymi wspoétpracujemy na co dzien, naukowcom, stuzbom panstwowym, organizacjom pozarzagdowym.
Stowa podzigkowania skltadam przedstawicielom Stuzby Wieziennej. Szczegdlne podziekowania kieruje
do kuratoréw sagdowych wykonujacych prace czasami w bardzo trudnych, zagrazajacych zdrowiu i zyciu

warunkach. Zycze zdrowia i checi wykonywania tego wspaniatego zawodu.
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To prawda, ze jestem jedynym kuratorem sagdowym sposrod 460 postow i 100 senatoréw. Zanim przejde
do gratulacji i podzigkowania powiem, ze warto marzy¢. Dlaczego? Czas obchodzenia rocznic jest czasem,
w ktérym warto wspominaé. W latach 90. wrdcitysmy z obecng w tej sali kolezanka z tzw. terenu prze-
marzniete i przemoczone, a trzeba bylo jeszcze napisac opini¢ dla sedziego i przekaza¢ material do bardzo
powaznej jego decyzji. Wlaczyly$my stare radio, bo takie tylko byly wtedy w sagdach. Przypomne, ze zawdd
nasz byl bardzo sfeminizowany. Usltyszalam glos jednej z postanek, ktéra powiedziata, ze kobiety musza
pracowac do 65. roku zycia. Pomyslalam sobie, jak ja o tej lasce do tych srodowisk dotre. Chyba nie dam
rady, wiec pomyslalam, ze warto byloby dosta¢ od Pana Boga 5 minut w Sejmie, to wszystkim powiem, co
o tym sadze. Warto marzy¢, bo dostatam te 5 minut w Sejmie.

Cieszg si¢, ze glos kuratorow sadowych, podparty gtosem naukowcdw, bedzie styszany w Sejmie. Dla nas
wazne jest to, ze $wiat nauki odpowiedzial na zaproszenie na konferencje organizowang przez komisje Sej-
mu i Senatu. Na konferencji w Ustce uslyszelismy rézne postulaty de lege ferenda. Mam nadzieje, ze takie
dzisiaj tez padng. Nigdy nie styszalam, ze kuratorzy przyjeli postawe roszczeniowa. Nie, nasz glos zawsze
jest spokojny i wywazony. Jest to gtos w trosce o jako$¢ stuzby i o los drugiego cztowieka, ktéry spoczywa
w rekach kuratoréw. Problemy, ktére widziatam jako kurator beda — jak stysze — podjete na nowo przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Zwracam uwage zwlaszcza na problem uporzadkowania i skodyfikowania
postepowania wykonawczego w prawie rodzinnym. Az si¢ prosi, by to uregulowaé, poniewaz to poste-
powanie jest rozproszone po wielu aktach prawnych, a tak naprawde chodzi o los drugiego czlowieka,
zwlaszcza maltego dziecka. Ten rozdziat w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym jak najbardziej jest na rze-
czy. Mam tez na uwadze rozwigzania czysto techniczne, oprzyrzadowanie pracy kuratoréw, wyposazenie
ich w komputery, programy, we wszystko, co usprawni ich prace. Chodzi mi tez o przemyslenie logistyki.
Chce, zeby ustyszano o tym w Sejmie, ze kuratorzy sadowi korzystaja z samochodéw prywatnych. Jest to
chyba jedyna stuzba, ktora musi korzysta¢ dla celéw wymiaru sprawiedliwosci i prowadzonego poste-
powania z prywatnych samochodéw. Mam tez na mysli uporzadkowanie regulacji w ustawie o ochro-
nie zdrowia psychicznego, bo napotykamy na wiele trudnosci w zwiazku z niektérymi jej rozwigzaniami.

Wreszcie chodzi tez o instytucjonalne i prawne uporzadkowanie wspolpracy ze Stuzba Wigzienng. Wiemy,
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ze nasza praca jest niezwykle trudna i niebezpieczna. Dzisiaj jest czas na jubileusz, wiec chyba dlatego
nie ma w przekazanej nam informacji wzmianki o tym, jak wiele niebezpiecznych przypadkéw wiaze sie
z pracg kuratora. Statystyki sg zatrwazajace, a kurator — idgc do niebezpiecznego srodowiska — ma tylko
dwie rece, bez takich mozliwoéci, jakie maja inne stuzby panstwowe.

Stusznie pan przewodniczacy wspomnial, ze kazdy czlowiek chce si¢ poprawic, ale jako kurator na pod-
stawie doswiadczenia powiem, Ze moze na 100 osdb 50 by chcialo. W swojej pracy kierujemy si¢ przede
wszystkim waznym przestaniem, ktdre przekazat Ojciec Swiety. Powiedziat do skazanych w Plocku, ze s3
skazani, ale nie potepieni. Gwarantuje na forum Sejmu, ze kuratorzy kieruja si¢ tym przestaniem. Te osoby
sg skazane, ale nie potepione i nalezy z nimi pracowaé. Czasami kurator jest pierwsza i jedyng osobg, ktdra
powie im dobre stowo, co wyzwala w nich che¢¢ do poprawy, a to jest niezwykle wazne.

Panie ministrze Kwiatkowski, ja tez pamietam tworzenie ustawy o kuratorach sagdowych. Polska byta
pierwszym krajem w tej czesci Europy, ktory dopracowat sie wspanialej i nowoczesnej ustawy. Chcialabym
za to serdecznie podzigkowac senatorowi Romaszewskiemu i prezesowi Andrzejowi Martuszewiczowi,
a takze pani Annie Korpanty, bo wiem, ze wielka determinacja tych oséb spowodowala, iz kuratela stala
sie nowoczesng stuzba, ktéra funkcjonuje na podstawie dobrej ustawy. Dopracowali$my si¢ nowoczesnego
modelu kurateli w Europie, ktdry mozna zmieniac¢, ale dopiero po gruntownych przemysleniach. Pamie-
tam, ze kiedy w bardzo waznej sprawie, bo w sprawie ustawy o kuratorach sgdowych szedt do ministerstwa
senator Romaszewski, to wydarzyt sie wypadek. Mowiliémy wtedy, ze nawet los musi by¢ przeciwko nam.

Dzi$ jest dzien radosny, dzien jubileuszu. Chce wszystkim kuratorom serdecznie podziekowa¢ za co-
dzienng zmudna i trudng prace. Moze kiedy$ bedzie taki dzien, ze media powiedzg calg prawde o naszej
pracy, a nie beda wyszukiwac tylko tych ztych momentow, bo bledy zdarzajg sie zawsze, a nie zawsze jest
to nasza wina. Chce, by ten glos byt slyszalny. Jestem przekonana, ze w Sejmie glos kuratoréw dzieki tej

konferencji bedzie wyraznie styszany. Zycze bezpiecznej i satysfakcjonujacej oraz owocnej pracy.
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LisT RZECZNIKA PRAW DZIECKA MARKA MICHALAKA
DO PRZEWODNICZACEGO KRAJOWE] RADY KURATOROW
ANDRZEJA MARTUSZEWICZA

Szanowny Panie Przewodniczacy,

z okazji 90. lat kurateli sgdowej w Polsce pragne zlozy¢ na rece Pana Przewodniczacego serdeczne gra-
tulacje dla wszystkich reprezentowanych przez Krajowa Rade Kuratoréw, za ich codzienne zaangazowa-
nie w niesieniu wsparcia osobom potrzebujacym, szczegdlnie dzieciom. Rozleglos¢ czynnoéci kuratora
sagdowego, obejmujacych zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pro-
filaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadéw, czyni z tej grupy pracowniczej
charakterystyczng kategorie opiekunéw rodziny.

Adresatami oferowanej pomocy sg osoby skrajnie ubogie i pozbawione wsparcia najblizszego otoczenia.
Dla wielu z nich kurator moze by¢ jedyng osoba, ktéra pochyli sie nad ich Zyciowymi dramatami i zapropo-
nuje konstruktywne rozwiazanie problemu. Jestem przekonany, ze trudno bytoby zorganizowaé sprawnie
funkcjonujacy system pomocy dziecku i rodzinie bez fachowej pracy kuratora. Kuratorzy na co dzien spoty-
kaja si¢ z bieda, bezradnoscig i przemoca. Pomagaja rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnych zyciowych sytu-
acji. Dlatego tez praca kuratora to wielkie i odpowiedzialne zadanie. Celem waszej pracy jest doprowadzenie
do poprawy i uksztaltowania u podopiecznych prawidlowych zachowan. Trud podejmowany przez kuratora
nie zawsze jednak konczy si¢ sukcesem, czesto z przyczyn od niego niezaleznych. W mojej ocenie, majac
na uwadze zakres spraw, jakie podejmuje w ramach przyznanych mi kompetencji, w pracy kuratora kazdy,
nawet pojedynczy przypadek zakonczony powodzeniem powinien by¢ powodem do radosci i satysfakeji.

Dziekuje za zaangazowanie i codzienny trud wkladany w prace, ktéra wymaga nie tylko wiedzy i umie-
jetno$ci, ale rowniez niesienia pomocy, zrozumienia dla ludzkich staboséci, ogromnej wrazliwosci na
krzywde, a przede wszystkim glebokiego przekonania, ze czlowieka w trudnej chwili nie mozna pozosta-
wi¢ samemu sobie. Zycze paiistwu pomyslnosci w zyciu osobistym i zawodowym. Niech Zrédtem waszej
satysfakcji beda sukcesy ludzi, ktérym pomagacie przezwyciezy¢ zyciowe trudnosci.

Z powazaniem Marek Michalak
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WRECZENIE ODZNACZEN PANSTWOWYCH
I RESORTOWYCH

Prezydent Rzeczypospolitej, Lech Kaczynski, z okazji jubileuszu 90-lecia kurateli sagdowej w Polsce
nadal medale za diugoletnig stuzbe kuratorom sagdowym. Na podstawie art. 138 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz ustawy o orderach i odznaczeniach, postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej,
za wzorowe, wyjatkowo sumienne wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z pracy zawodowej odzna-
czeni zostali:

Medalem Ziotym za Dlugoletnig Stuzbe:

Wtodzimierz Bronowski
Tadeusz Dinort

Teresa Kalinowska

Anna Kasprzyk

Danuta Lekczynska
Wiestawa Liszke

Teresa Pokora-Wierzbicka
Lech Sobieszczuk

Irena Szostak

Medalem Srebrnym za Dlugoletnia Stuzbe:
Ewa Wasiak-Lapinska
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PODSEKRETARZ STANU W KANCELARII PREZYDENTA
ANDRZE] DupA

W imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Profesora Lecha Kaczynskiego chciatbym pogra-
tulowa¢ odznaczen, ktdre zostaly wreczone zastuzonym kuratorom sagdowym. Chciatem takze pogratulo-
wac panstwu tej wspaniatej 90. rocznicy, w zwigzku z ktorg zostala zorganizowana dzisiejsza konferencja.
Obchodzona wlasnie 90. rocznica oznacza, ze jestescie pafistwo jedna z najstarszych stuzb w nowoczesnej
Polsce, ktorg rozumiem jako Polske odrodzong w 1918 r., ktérej kontynuatorem jest wolna i suwerenna
Rzeczpospolita po 1989 .

Padto dzisiaj juz wiele stow o pracy kuratoréw, takze gorzkich, ale prawdziwych. Jest to praca niezwy-
kle trudna i odpowiedzialna. Na kwesti¢ tej odpowiedzialnosci w swoim wystapieniu chciatbym potozy¢
szczegolny nacisk. Niewiele osob zdaje sobie sprawe z tego, jak wielka odpowiedzialno$¢ spoczywa na
kuratorach sadowych. Doskonale panstwo wiecie, ze dzielicie odpowiedzialnos$¢ sedziego, a mozna po-
wiedzie¢, iz czasem wrecz ja ,przejmujecie”. Tak jest cho¢by przy wydaniu zarzadzenia tymczasowego
o umieszczeniu dziecka poza domem rodzinnym. To kurator ocenia, czy sytuacja w domu rodzinnym
jest rzeczywiscie dla dziecka tak niebezpieczna, aby ta niezwykle trudna decyzja o umieszczeniu dziecka
poza domem, o jego odseparowaniu od najblizszej rodziny, zostala podjeta. Sedzia w takim przypadku
kieruje si¢ przede wszystkim opinig kuratora. Jak niezwykle odpowiedzialna jest w tej sytuacji rola ku-
ratora, ktéry musi wyda¢ opinie, zdajac sobie sprawe ze wszystkich uwarunkowan i jej potencjalnych
skutkow, z tego, ze sprawa dotyczy malego cztowieka, ktorego psychika dopiero sie ksztaltuje, a decyzja
sadu moze wywrze¢ wplyw na cale jego zycie. Cho¢by na tym przykladzie wida¢, jak bardzo istotna
funkcje panstwo pelnicie.

Moge z tego miejsca zapewnic, Ze dla Pana Prezydenta praca kuratordw jest niezwykle wazna. Spetniacie
panstwo wielka misje czuwania nad bezpieczenstwem dzieci i spokojem w rodzinach, przede wszystkim
tych, ktére funkcjonujg w trudnych $rodowiskach spotecznych. W bezposredni sposéb Pan Prezydent
styka si¢ z efektami panstwa pracy w sprawach dotyczacych ulaskawien. To z opinii kuratora wynikaja
informacje o postawie zyciowej skazanego i jego sytuacji rodzinnej. To przede wszystkim ta opinia pozwa-
la na ustalenie, czy w Zyciu skazanego, po orzeczeniu wobec niego kary, nastgpily zmiany uzasadniajace
skorzystanie z prawa taski. Zdarza sie, ze w zwigzku z informacjami przedstawionymi przez kuratora Pan
Prezydent podejmuje decyzj¢ nawet odmienna od opinii sadu czy Prokuratora Generalnego. Podejmuje
ja na podstawie akt sprawy i tego, co napisal kurator sadowy. Zapewniam, Ze réwniez w tych sprawach
panstwa praca jest niezwykle doniosta i doceniana. Za ten wysitek, w imieniu Pana Prezydenta, bardzo
serdecznie dzigkuje. W imieniu Pana Prezydenta, w panstwa obecno$ci, chcialbym tez podzigkowa¢ z tego
miejsca przewodniczacym Komisji za zorganizowanie tej konferencji w gmachu Sejmu. Dzigkuje réwniez

panu ministrowi Krzysztofowi Kwiatkowskiemu, ktéry wspotuczestniczyt w organizacji konferencji oraz
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Wreczenie odznaczen paristwowych i resortowych

Dyrektorowi Biura Analiz Sejmowych, ktdre réwniez wniosto swoj wklad w jej przygotowanie. Wreszcie
chcialbym serdecznie podzieckowa¢ panu przewodniczagcemu Krajowej Rady Kuratorow.

Na zakonczenie wypada ztozy¢ zyczenia na nastepne 90 lat. Z jednej strony Zycze panstwu, byscie mieli
satysfakcje z wykonywanej pracy. Na pewno juz ja macie, cho¢ nie watpig, ze zdarzaja si¢ i trudne momen-
ty. Mowila o tym przed chwilg, na podstawie wlasnych doswiadczen kuratorskich, pani postanka Beata
Kempa. Zycze, zebyscie panistwo byli pelni optymizmu i wiary w to, ze wasza misja jest niezwykle waz-
na, ze spelniacie doniosta role spoteczna, ze uratowaliscie juz wielu ludzi, a wiele osdb, zwlaszcza dzieci,
uratujecie jeszcze przed nieszczesciem, przed zejsciem na ztg droge. A teraz drugie zyczenie. Inny aspekt
pracy, ale nie mniej wazny z zyciowego punktu widzenia — kwestie ptacowe. Zycze panstwu, abyscie byli
godziwie wynagradzani, odpowiednio do rangi wykonywanego zawodu. Jeszcze raz przesytam w imieniu

Pana Prezydenta uktony i najlepsze zyczenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
KrzyYszZTOF KWIATKOWSKI

Medale resortowe sg zwigzane z duzym tadunkiem cieptych emocji, szczegdlnie ze cze$¢ sposrod osob,
ktore bede wyrdznial mialem okazje poznac osobiscie.
Za wybitne osiggniecia w budowaniu kuratorskiej stuzby sadowej i dziatalnosci samorzadowej na rzecz
wymiaru sprawiedliwosci Srebrny Medal Ministra Sprawiedliwo$ci otrzymuja:
Anna Korpanty
Andrzej Martuszewicz

Andrzej Rzepniewski

Za zastugi w budowaniu kuratorskiej stuzby sadowej i dziatalnoéci samorzadowej na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci Brazowy Medal Ministra Sprawiedliwosci otrzymuja:
Janina Arczykowska-Gosciak
Teresa Borucka
Maria Dabska
Adam Gutenberg
Tadeusz Jedynak
Wojciech Kuzmicki
Henryk Pawlaczyk
Krzysztof Stasiak

Antoni Szymanski
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PRZEDSTAWICIEL ODZNACZONYCH
ANTONI SZYMANSKI

W imieniu odznaczonych chcialbym serdecznie podzigkowa¢, bo taka jest wielka potrzeba serca, aby
podziekowa¢ za uhonorowanie medalami panstwowymi i resortowymi. Dziekuje za przyznanie przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Lecha Kaczynskiego medali panstwowych oraz przez ministra sprawiedliwo-
$ci Krzysztofa Kwiatkowskiego medali resortowych. Czyni¢ to w imieniu osdb uhonorowanych, a takze
zespolow osob, w ktorych pracujemy, bo nie jesteSmy sami, wspolpracuja z nami kuratorzy spoteczni,
ktorzy sa dumni z tego, ze $rodowisko jest doceniane, ze rola kuratoréw jest uznana, ze takie uhonoro-
wanie naszej pracy ma miejsce w polskim parlamencie. Odznaczenia s dowodem na to, jakie znaczenie
Prezydent RP i Minister Sprawiedliwosci przywiazuja do roli kuratora we wspdlczesnym panstwie. O tej
roli przypomina dzisiejsza konferencja. Przypomniano, jak szybko po odzyskaniu przez Polske niepodle-
glosci odrodzone panstwo powolalo stalych opiekunéw sadowych, poprzednikéw kuratoréw. Uznanie dla
dobrze wykonywanej roli kuratora jest zZrodlem sily dla srodowiska kuratorskiego, ktore musi zmierzy¢
sie z roznymi problemami, w tym rosngca liczbg spraw wynikajaca z ostabienia wspolnot podstawowych,
jakimi sg rodziny. Jeszcze raz serdecznie dzickuje.
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Prof. Teodor Szymanowski

/NACZENIE KURATELI W REALIZAC]JI POLITYKI KARNE]
w POLSCE

Lacza mnie liczne wigzy ze srodowiskiem kuratorskim o charakterze stuzbowym, ale takze i przyjaciel-
skim, wynikajace z mojej dziatalnoéci publicznej, jak i spotecznej. W Komisji Kodyfikacyjnej przygotowy-
wali$my okreslone projekty regulacji dotyczace kuratorskiej stuzby sadowej. Komisja zaprosita kuratorow
do wspdtudziatu w przygotowaniu projektu Kodeksu karnego wykonawczego w czeéci, ktora byta przed-
miotem szczegolnych zainteresowan $rodowiska kuratoréw. To z panstwa udziatem Kodeks karny wyko-
nawczy wniost pewng nowo$¢: kuratorska stuzbe sadowa, wypelniajacg okre§lone wazne zadania, ktéra
stala si¢ autonomicznym organem wymienionym w art. 2 pkt 6 Kodeksu karnego wykonawczego.

Chcialbym podziekowa¢ za zaproszenie mnie na konferencje oraz ztozy¢ najserdeczniejsze gratulacje
wszystkim kuratorom sagdowym. Jak juz wspomnialem, tgcza mnie szczegolne wiezy ze $srodowiskiem,
niezaleznie od dziatalnosci $cisle zawodowej w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci. Chcialbym przypo-
mnie¢, ze kilka miesigcy temu na Uniwersytecie Warszawskim zorganizowano konferencje z okazji 100-le-
cia Stowarzyszenia Penitencjarnego ,,Patronat”. Zaréwno przed wojna, ale zwlaszcza po wojnie, kuratorzy
stanowili trzon tej organizacji spotecznej. W takich osrodkach, jak Bialystok czy Warszawa ,,Patronat”
by nie istnial, gdyby nie kuratorzy sadowi. Licz¢ na dalsza z nimi wspdlprace. Méwie o tym w imieniu
Stowarzyszenia ,,Patronat”, poniewaz bylem jednym z jego wspottworcow, przez kilka kadencji przewod-
niczacym, a i teraz dzialam w Stowarzyszeniu jako wiceprzewodniczacy.

Chcialbym tez pokresli¢ ogromna role kuratorskiej stuzby sadowej w polityce karnej. Powotam si¢ na
kilka danych za lata 1997-2008, to jest za okres przekraczajacy 10 lat, od kiedy to obowigzuje Kodeks
karny z 1997 r. Liczba dozoréw wszelkiego typu sprawowanych przez kuratorow w 1997 r. wynosita
155 tys. W 2008 r. bylo 368 tys. dozoréw, co stanowi wzrost prawie o 140%. Liczba kuratoréw zawo-
dowych od 1997 r. do 2008 r. zwiekszyta si¢ o 1500 0sdb. Pracujgc nad projektem Kodeksu karnego
wykonawczego kilkakrotnie stawialiémy postulat, by liczbe kuratoréw dla dorostych zwiekszy¢ do 5000
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0s0b, przy zalozeniu, Ze populacja 0sdb skazanych nie zwigkszy sie tak jak to sie stalo w ostatnich kil-
kunastu latach.

Gloéwnie zajmuje si¢ kuratelg dla dorostych. Po wejsciu w zycie Kodeksu karnego zwigkszyla sie ogrom-
nie liczba skazanych, ale nie mialo to nic wspélnego z unormowaniami kodeksowymi. Byl to m.in. wy-
nik transformacji ustrojowej, ktora powodowala wzrost przestepczosci. Od 2003 r. i od 2004 r. wskaznik
przestepczosci zaczal jednak spadaé. Na wzrost przestepczosci wplywala tez kryminalizacja nowych prze-
stepstw, jak np. prowadzenie pojazdoéw w stanie nietrzezwosci (art. 178a k.k.). Przez wiele lat popetniano
okolo 130 tys. tego typu przestepstw rocznie, a w 2008 r. ich liczba po raz pierwszy spadta do 122 tys.
Skryminalizowane zostalo posiadanie narkotykow (20 tys. sprawcow przestepstw). Wszedl w zycie nowy
Kodeks karny skarbowy (kilka tysiecy sprawcoéw przestepstw). Art. 244 Kodeksu karnego przewidujacy
karalno$¢ naruszania nakazéw czy zakazoéw natozonych przez sad na skazanych, na przykiad naruszenie
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, spowodowat 20 tys. skazai dodatkowo. Jezeli analizuje sie
pod katem polityczno-kryminalnym wzrost przestepczosci, to byt on w wiekszosci spowodowany zmia-
nami w ustawodawstwie karnym. Oznacza to, ze okre$lone czyny dawniej byly tez popelniane, tylko ze na
przykltad prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci byto wykroczeniem. Nie kwestionuje skryminali-
zowania tego w warunkach polskich, chociaz — moim zdaniem — za daleko poszto spenalizowanie tych
czynéw. Mamy wiec nowe zachowania skryminalizowane, wiec i wyrokow skazujacych jest wiecej.

Jaki udzial w realizacji wykonywania orzeczen karnych majg kuratorzy sagdowi, zaréwno zawodowi, jak
i spoleczni? W stosunku do wszystkich skazan, ktorych w 1997 r. byto 210 tys., kuratorzy sprawowali dozor
w 127 tys. przypadkow, co stanowito 60% orzeczen sadowych skazujacych na rézne kary. W 2008 r. kurato-
rzy wykonywali 291 tys. orzeczen, co stanowilo blisko 70% liczby skazan. Mozna powiedzie¢, ze wigkszos§¢
wysitku zwiazanego z wykonawstwem kar sprawuja kuratorzy. Nalezy tez podkresli¢, ze bez kuratorow
spolecznych zadania wynikajace z orzeczen karnych bylyby niewykonalne. Rzecz jasna wykonanie kary
pozbawienia wolnosci ma inny ciezar i przed Stuzba Wigzienng stojg bardziej skomplikowane i trudniej-
sze zadania. Dzialalno$¢ kuratoréw jest jednak bardzo wazna, bo poza wykonywaniem wszelkiego rodzaju
dozorow (trzeba przy tym wyr6zni¢ dozoér nad warunkowo zwolnionymi, dozér nad skazanymi, wobec
ktorych sad zawiesil wykonanie kary, dozory zwigzane z karg ograniczenia wolnosci i dozory dobrowolne
na wniosek skazanego) kuratorzy spelniaja rowniez zupelnie nowe zadania, o ktérych dawniej nie byto
mowy. Mam na mysli kare ograniczenia wolno$ci. W 2008 r. bylo okolo 40 tys. skazan. W zwigzku z usta-
wa z 5 listopada 2009 r. te zadania si¢ zwieksza, poniewaz kurator, ktéry mial juz pewne zadania zwigzane
z karg ograniczenia wolnosci, teraz bedzie organizatorem jej wykonania, jak w przypadku dozoru. Z tego
wida¢, ze kuratorzy przejeli wiele nowych zadan.

Chcialbym takze zwroci¢ uwage na walory humanistyczne dziatalnosci kuratoréw, bo jest to praca z czlo-
wiekiem. Jak wynika z Kodeksu karnego wykonawczego oraz z ustawy o kuratorach sagdowych, ich praca
polega na dzialaniu resocjalizacyjnym, udzielaniu pomocy, ale takze — co chce podkresli¢é — na dozorze
nad skazanymi. Tego si¢ nie docenia, ale ten dozér ma wplyw na zmniejszenie przestepczosci, tak samo
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jak aktywno$¢ policyjna, ktora tez wplywa na zmniejszenie przestepczosci. W doktrynie méwi sie o wol-
nosci dozorowanej, gdy skazany jest na wolnosci, ale jego wolno$¢ jest kontrolowana. Czgsto lekcewazy sie
niektore formy dozoru, ale skazany doskonale wie, ze jego pewne zachowania nieaprobowane spotecznie
mogg sie spotkac z ostra reakcja — z zarzadzeniem wykonania kary. Nie jest to wiec fikcyjna kara, bowiem
nad skazanym wisi miecz Demoklesa. W przypadku dozoru jest on niekiedy pod bardzo $cista kontrola.
Nie bede dokladnie tego analizowal, bo zajmuje si¢ tu gléwnie aspektem ilo§ciowym sprawowanych obo-
wiazkow przez kuratoréw sagdowych.

Bogata jest tez problematyka dotyczaca kwestii zwigzanych z jakoscia pracy kuratoréw. Nie bede tu po-
ruszal skomplikowanego zagadnienia standardéw obciazenia ich pracg, co wywoluje pewne kontrowersje.
Niezbedna jest wigc dalsza praca nad wlasciwym wywazeniem obowigzkow. Otwarte jest tez zagadnienie
specjalizacji kuratordw, bo wiemy, ze sprawowane dozory dotyczg réznych sprawcow. Jezeli kurator ma
do czynienia ze sprawca przestepstwa przeciwko rodzinie czy w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu
lub narkotykoéw, to powinien by¢ odpowiednio wyspecjalizowany. W Stanach Zjednoczonych tak juz sie
dzieje. Kurator prowadzi terapi¢ wobec osob, ktore uzywaly przemocy w rodzinie. Taka jest przyszlos¢
réwniez w Polsce i takie zadania stang przed kuratorami. Czesto spotykamy sie z opiniami, nawet w §ro-
dowisku naukowym, ze mimo iz sg kuratorzy i moga by¢ stosowane srodki wolnosciowe, to za duzo jest
warunkowych zawieszen wykonania kary i ze zaréwno ustawodawca poszedt za daleko w tym kierunku,
jak rowniez praktyka sgdowa. Nie jest jednak mozliwe odstgpienie od obecnego modelu karania, niezalez-
nie od zastrzezen, jakie mozna mie¢ do polityki karnej.

Chcialbym poda¢ dos¢ interesujace dane miedzynarodowe, w tym dotyczace Polski, ktére pokazuja,
dlaczego nie mozemy zrezygnowac z takich $rodkow wolnosciowych, jak poddanie sprawcy probie. Wzig-
fem pod uwage 10 krajow, w tym 5 postsocjalistycznych (Chorwacja, Czechy, Polska, Rosja, Stowacja)
i 5 krajow z Europy Zachodnie (Anglia, Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja i Walia). Nie uwzglednitem
w analizie innych krajow, bo brakowalo pelnych danych. Zadatem sobie pytanie, jak wyglada struktura
kar, a zatem polityka karna w krajach postsocjalistycznych, a jak w krajach Europy Zachodniej. Podam tyl-
ko informacje o wybranych krajach. W strukturze kar orzeczonych udzial kary grzywny w krajach postso-
cjalistycznych ksztaltowat si¢ od 3,5% do 19% (Polska). Od niedawna datuje si¢ wzrost liczby orzekanych
grzywien, co wiaze si¢ z karami za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci. W krajach zachodnich
udzial tych kar wynosit od 54% w Szwecji do niemal 90% w Finlandii. Udzial kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w krajach postsocjalistycznych ksztaltowal si¢ od 44% w Sto-
wagcji do niemal 59% w Polsce, a w krajach zachodnich od 2,5% — w Anglii i Walii, gdzie system probacyj-
ny rozwijal si¢ od lat, do 13% w Niemczech. Natomiast udzial kary pozbawienia wolnosci bez zawieszenia
w krajach postsocjalistycznych wynosit od 9% w Polsce do 34% w Rosji, a na Zachodzie Europy wskaznik
ten ksztaltuje sie najczesciej w granicach okolo 5%.

Widzimy wigc, Ze inny jest model polityki karnej w Europie Zachodniej, a inny w Polsce. Z czego to

wynika? Na ten temat przedstawiane sg rézne opinie. Chcialbym na ten problem spojrze¢ przez pryzmat
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warunkow bytowych. Jak wyglada dochéd narodowy roczny w przeliczeniu na jednego mieszkanca, liczo-
ny w euro? W krajach postsocjalistycznych: Polska 5200 euro, Czechy 8000 euro, Stowacja 6000, a w kra-
jach Europy Zachodniej dochéd ten jest $rednio od 5 do 6 razy wigkszy. Moim zdaniem, w tym tkwi klucz
do odpowiedzi na postawione pytanie. Wprawdzie art. 58 k.k. pozwala na indywidualizacje kary i nie ma
przeszkdd, zeby grzywny opiewaly réwniez na mniejsze kwoty (od 100 zt), to prawda, ale wiemy jednak,
ze ludzi zyjacych w Polsce w ubdstwie jest 3,3%. Nie jest wigc tak Zle, jak czasami si¢ mowi, ze ogromna
cze$¢ spoleczenstwa zyje w nedzy, ale 3,3% w polskich warunkach to jest jednak ponad 1,2 mln ludzi. Ska-
zani czestokro¢ sg ludzmi nie majacymi pracy, bez zawodu, nieraz pogardliwie nazywani menelami. Dla
nich nawet 100 zt stanowi problem. Widzimy wigc skad bierze sie stosowana polityka karna. Inna nie jest
mozliwa i jej broni¢, dopoki nie poprawi si¢ u nas w znaczacy sposob poziom zycia. Grzywna jest znako-
mitg karg, o czym wiedzg wszyscy karnisci. Jest to kara niekosztowna, ktdra tez nie demoralizuje ludzi, jak
wiezienie, nie angazuje ogromnych $rodkow, wrecz przeciwnie — wspomaga budzet panstwa. Priorytet
dla $rodkéw wolnosciowych nie moze dotyczy¢ sprawcow powaznych przestepstw. Dla tych oséb teraz,
jak i w przyszlosci niezbedna bedzie izolacja wigzienna. Wydaje si¢ jednak, ze gléwny wysitek w uno-
wocze$nianiu polityki karnej powinien i$§¢ w tym kierunku, by kuratorzy mogli lepiej wykonywaé swoje
zadania. Trzeba tez widzie¢ w perspektywie szersze zadania w zakresie $wiadczenia pomocy bytym skaza-
nym. Kurator, sprawujac dobrze swoje zadania, np. realizujac dozor, jednoczesnie powoduje zahamowanie
przestepczosci.

Na zakonczenie chciatbym zyczy¢ wszystkim kuratorom zawodowym i spolecznym owocnej pracy
i tego, zeby resort sprawiedliwosci i inne ograny panstwowe pomagaly Wam w przezwyciezaniu wszelkich
trudno$ci.
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KURATOR SADOWY JAKO ORGAN POSTEPOWANIA
WYKONAWCZEGO

Dzigkuje za zaproszenie do udzialu w tej uroczystosci i konferencji naukowej. Ze $srodowiskiem kura-
torow sadowych utrzymuje kontakt od dawna, sam w koncu lat 50. XX wieku bytem sagdowym kuratorem
dla nieletnich. Doskonale pamietam z tamtych lat panig sedzi¢ Henryke Cybulska-Veillard, ktéra pod
kierunkiem mojego pierwszego nauczyciela akademickiego, bylego sekretarza generalnego Komisji Ko-
dyfikacyjnej, ktora przygotowywata kodeks karny z 1932 r., prof. Emila Stanistawa Rappaporta, napisala
i obronifa prace doktorska na temat kurateli sadowej dla nieletnich. W owym czasie (rok 1960) obrona
rozprawy doktorskiej byla wydarzeniem tak bardzo doniostym, ze sprawozdanie z jej przebiegu publi-
kowane bylo w ,Panstwie i Prawie” (bylem autorem tego sprawozdania zamieszczonego w zeszycie 12
z 1960 r.). Wspomnienie czaséw odleglych nawigzuje jedynie do 90-lecia kurateli sadowej w Polsce i nie
stanowi wstepu do rozwazan historycznych. Jest to temat zastugujacy na opracowanie analityczne o cha-
rakterze monograficznym.

W tym referacie chcialbym natomiast przedstawi¢ kilka zagadnien dotyczacych roli sgdowej kurateli dla
dorostych w realizacji polityki karnej na tle kodyfikacji karnej z 1997 r.

Wrhaczenie sadowego kuratora zawodowego do organéw postepowania wykonawczego ma niewatpliwie
zwiazek z przyjeta przez kodyfikacje karng z 1997 r. nows filozofig prawnokarnego reagowania na prze-
stepstwo. Ustawodawca dal temu wyraz w przepisach art. 32 i art. 58 § 1 k.k. W pierwszym z tych przepi-
sow utozono kary od najlagodniejszej do najsurowszej. Podobnie postapiono w alternatywnie okreslonych
sankcjach zwigzanych z poszczegdlnymi typami czynéw zabronionych: na poczatku kara najlagodniejsza,
na koncu najsurowsza. Nowy uklad kar nie jest tylko zabiegiem techniczno-legislacyjnym, lecz wyraza
ustawowe priorytety w wyborze rodzaju kary. Zgodnie z art. 58 § 1 kk., jezeli ustawa przewiduje mozli-
wos¢ wyboru rodzaju kary, sad orzeka kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wy-
konania tylko wtedy, gdy inna kara lub $rodek karny nie moze spetni¢ celow kary. Wedtug tej dyrektywy,
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wybor prawnokarnego $rodka reagowania na przestepstwo wchodzi w gre w odniesieniu do alternatywnie
okreslonych sankgji karnych. W sankcjach takich znajduja si¢ kary pozbawienia wolnosci od 1 miesigca do
roku lub do 2 lat, a w innych sankcjach kary pozbawienia wolnosci orzeczone w rozmiarze do 2 lat.

Moéwige z pewna powsciagliwo$cia — dyktowana miejscem, w ktérym mam zaszczyt prezentowaé ten
referat — intencje autorow k.k. i k.k.w. z 1997 r. nie zostaly zrozumiane, albo jeszcze gorzej, wykorzystane
instrumentalnie, jako podstawa zarzutu o rzekomej liberalizacji polityki karnej w sytuacji wzrostu liczby
popetnionych przestepstw i wynikajacej stad potrzeby zaostrzenia represji karnej jako sposobu ochrony
spoleczenstwa przed przestepczoscia. Nie miejsce tu na wnikliwg ocene tego stanowiska. Wspomnie¢ je-
dynie nalezy, ze podjete zostaly proby odlozenia terminu wejscia w zycie kodyfikacji karnej z 1997 r. na
czas nieokreslony (miato to nastgpi¢ na mocy odrebnej ustawy). Ostatecznie inicjatywy te zakonczyly sie
przesunieciem daty wejscia w Zycie tych kodyfikacji z dnia 1 stycznia 1998 r. na dzien 1 wrze$nial998 r.
Podjeto tez proby skreélenia art. 58 § 1 k.k., nie uwzgledniajac, iz dotyczy on skazanych na kary pozba-
wienia wolnosci do 2 lat, a wiec za przestepstwa o takim stopniu spotecznej szkodliwosci, ktory nie moze
by¢ uznany za znaczny. Préoby te nie zostaly wprawdzie zrealizowane, ale w praktyce okazaly si¢ bardzo
efektywne. Przygotowujac ten referat, ustalono, ze na koniec 2008 r. liczba skazanych odbywajaca kare
zasadniczg pozbawienia wolnosci w rozmiarze od 1 miesigca do lat 2 wynosila 40 916, co do ogdlnej liczby
odbywajacej te kare, tj. 70 359 0s6b, stanowilto 58,2%.

Z danych tych wynika, ze zaostrzenie praktyki karnej dotyczy przede wszystkim sprawcéw drobnych
przestepstw. Jest to faktycznie najpowazniejszy problem, zastugujacy na dyskusje przede wszystkim w $ro-
dowisku politykéw, a w tej dyskusji nalezaloby zwlaszcza uwzgledni¢ sprawy dotyczace przeludnienia
zaktadow karnych, nakladéw ponoszonych przez panstwo na zwalczanie drobnej przestepczo$ci, moz-
liwosci realizowania celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, srodkéw alternatywnych wobec tej
kary i inne. Realizowana w Polsce od 2000 r. polityka karna kojarzy si¢ z przystowiowym zakletym kotem,
do ktérego wprowadza sie coraz wigcej os6b pozbawionych wolnosci, a gdy koto nie wytrzymuje wynika-
jacych stad obcigzen poszukuje si¢ drég wyjécia, nie zawsze racjonalnych (system dozoru elektronicznego)
albo budzacych watpliwosci, co do ich zgodnosci z prawem (odroczenie wykonania kary, przerwa w jej
odbywaniu, warunkowe zwolnienie).

Zgodnie z przyjeta w kodyfikacji karnej z 1997 r. filozofig prawnokarnego reagowania wobec sprawcow
przestepstw o niezbyt znacznym stopniu spotecznej szkodliwo$ci, najwazniejszym organem postepowania
wykonawczego jest zawodowy kurator sadowy nie za$ dyrektor zaktadu karnego. Wtasnie z tego powodu
Zespot Prawa Karnego Wykonawczego Komisji ds. Reformy Prawa Karnego ocenil, dajac temu wyraz
w podjetej uchwale, ze liczba sadowych kuratoréw zawodowych dla dorostych powinna wynosi¢ od 4 do
5 tysiecy. Nie oczekiwano, ze nastapi to w krotkim czasie — chociazby ze wzgledu na konieczne naktady
finansowe i przygotowanie kadr. Liczba sagdowych kuratoréw zawodowych jednak systematycznie ro$nie,
ale zwiekszajg si¢ tez ich obowiazki, ktére dalej beda wzrasta¢ w miare realizowania polityki karnej oraz

usprawniania wykonywania kar i srodkéw karnych nie zwigzanych z pozbawieniem wolnosci.
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W ustawodawstwie karnym z 1969 r. dozor zwiazany byt wylacznie ze skazaniem na kare pozbawienia
wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz z warunkowym zwolnieniem. Po wejéciu w zy-
cie k.k. i kkw. z 1997 r. zakres stosowania dozoru zostal znacznie rozszerzony, gdyz oddanie pod dozér
moze dodatkowo dotyczy¢:

1. skazanych na kare ograniczenia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (art. 36 § 1 k.k.);

2. sprawcow, wobec ktorych sad orzekt warunkowe umorzenie postepowania karnego (art. 67 § 2 k.k.);

3. skazanych, wobec ktorych orzeczony zostat srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zamknie-
tym zakladzie leczenia odwykowego, a nastepnie nastgpilo skierowanie na okres préby na leczenie am-
bulatoryjne lub rehabilitacje w placowce leczniczo-rehabilitacyjnej (art. 96 § 1iart. 97 § 1 kk.);

4. skazanych, ktdrzy ztozyli wniosek o objecie ich dozorem, oceniajac, ze oczekujace ich warunki zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego mogg im utrudnia¢ spoteczng readaptacje (art. 167 k.k.w.);

5. skazanych, ktorym sad penitencjarny udzielit zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego — tekst jed-
nolity Dz.U. z 2008 r. Nr 172, poz. 1069).

Na marginesie: dozdr ten jest obligatoryjny i ma by¢ wykonywany przez zawodowego kuratora sagdowe-
go, podczas gdy we wszystkich innych wypadkach réwniez przez kuratora spolecznego, i to nawet wow-
czas, gdy chodzi o zwolnionych warunkowo skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualne;j
i obyczajnosci (art. 197-203 k.k.), popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, mtodo-
cianych skazanych za przestepstwa nieumyslne, recydywistow (art. 64 k.k.) oraz skazanych na kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci — art. 159 k.k.w.

Moéwigc o sgdowym kuratorze zawodowym dla dorostych, nie mozna zapomnie¢ o kuratorach spotecz-
nych, ktérych liczba jest okolo szesciokrotnie wieksza niz kuratoréw zawodowych (np. w 2008 r. byto 3204
kuratoréw zawodowych i 18 308 kuratoréw spolecznych).

Kilkanascie lat wczesniej, a mianowicie w 1995 r., kiedy liczba kuratoréw spotecznych byla nieco po-
nad siedmiokrotnie wigksza niz kuratoréw zawodowych (1436 — zawodowych, 10 146 — spotecznych),
wspolnie z prof. Szymanowskim pisaliémy uzasadnienie rzadowego projektu Kodeksu karnego wykonaw-
czego, w ktorym znalazlo si¢ stwierdzenie, ze Kodeks ,,utrzymuje zawodowo-spoteczny model kurateli
sagdowej, akcentujac jednak wyraznie podstawowe znaczenie kuratoréw zawodowych i okre$la uprawienia
oraz obowigzki kuratora zawodowego i spolecznego [...]. W mysl nowego kodeksu [...] obok tradycyj-
nych juz uprawnien kuratorskich — sg i nowe, zwigzane z realizacja takich zadan jak: odwiedzanie osdb
osadzonych w zakladach karnych, wspolpraca ze stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami oraz ko-
ordynowanie ich dziatan w zakresie pomocy skazanym, zatrudnienia i szkolenia, wspdtpraca ze stuzba
penitencjarna zaktadéw karnych w celu odpowiedniego przygotowania skazanych do zwolnienia, prowa-

dzenie na zlecenie sadu mediacji migdzy skazanym a pokrzywdzonym przestepstwem”.
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Liczba tych obowigzkow jest obecnie znacznie wigksza niz w czasie kiedy pisane bylo to uzasadnienie,
a w zwigzku z tym mam pewne propozycje dla Krajowej Rady Kuratorow, ktére przedstawie w kolejnych
punktach.

Piszac uzasadnienie do projektu k.k.w., nie mieliémy na uwadze, ze o modelu kurateli sadowej jako profe-
sjonalno-spotecznym lub spoleczno-profesjonalnym decyduja przede wszystkim proste relacje miedzy licz-
bami kuratoréw zawodowych i spolecznych. Relacje te nie moga by¢ wprawdzie bagatelizowane, ale przede
wszystkim chodzi o to, aby byty one adekwatne do skutecznego wykonywania zadan, ktére z mocy prawa
i praktyki naleza do zakresu dzialania kurateli sadowej. O ile zakres tych dziatan okreslony w ustawie ma
charakter staly, to w praktyce, w roznych okresach, moze on by¢ silnie zréznicowany i zaleze¢ na przyklad
od liczby orzeczonych dozoréw czy liczby zarzadzen o przeprowadzeniu wywiadéw $rodowiskowych.

Wspomniana wczesniej propozycja dla Krajowej Rady Kuratoréw dotyczy wlasnie stalego monitorowa-
nia obcigzen kuratoréw sadowych, dokumentowania i stalego aktualizowania tych obcigzen. Dane te maja
zawsze niezaprzeczalng warto$¢ poznawczg, ale przede wszystkim dostarczajg niezawodnych argumentow
na rzecz utrzymywania kurateli sgdowej na wyznaczonym poziomie ilosciowym i merytorycznym. Chodzi
o to, aby nie dopusci¢ do tego, co dotknelo juz Stuzbe Wiezienng, ktéra ze wzgledu na przeludnienie jed-
nostek penitencjarnych nie jest juz w stanie realizowa¢ swoich podstawowych zadan.

Druga propozycja dotyczy legislacyjnego uporzadkowania stanu prawnego, ktory nie jest przejrzysty;
te same sprawy odmienne regulowane sa w k.k.w. i ustawie o kuratorach sadowych, a jedno z rozporza-
dzen wydanych na jej podstawie wykazuje niezgodnos¢ z przepisami art. 92 Konstytucji RP. Nalezatoby
tez rozwazyé¢, czy celowe jest utrzymywanie mozliwosci oddawania pod dozér sprawcow, wobec ktérych
umorzono warunkowo postepowanie karne oraz skazanych na kare ograniczenia wolnosci.

Podjecie prac nad realizacjg tych propozycji wymaga¢ bedzie znacznego wysitku badawczego i orga-
nizacyjnego, wspolpracy z Departamentem Wykonania Orzeczen i Probacji, nowopowolanym Departa-
mentem Praw Czlowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wydziatami i sekcjami wykonywania orzeczen
w sadach okregowych i rejonowych oraz srodowiskiem naukowym. Jako jeden juz z najstarszych przedsta-
wicieli tego $rodowiska deklaruje pomoc w realizacji przedstawionych propozycji.

38



Prof. Marek Konopczynski

RESOCJALIZACYJNA ROLA KURATORA SADOWEGO

Kuratela sagdowa ma by¢ wychowawczym srodkiem alternatywnym wobec srodkéw izolacyjnych do jakich
nalezy umieszczenie nieletniego czy pelnoletniego sprawcy czynu karalnego w placéwce resocjalizacyjnej.
Poczatki kurateli sadowej siegaja XIX wieku, kiedy powstawaly pierwsze tego typu formy pracy sadowej
w Anglii i Stanach Zjednoczonych, ktére nastepnie zaadaptowane zostaly w Europie kontynentalnej.

Pierwszym opisanym w literaturze kuratorem byt Augustus — szewc z Bostonu, ktéry w 1841 r. wplacit
kaucje i zajal si¢ nieletnim zlodziejem. W Polsce kuratela sagdowa, zaréwno zawodowa, jak i spoleczna, istnieje
od okresu miedzywojennego. W chwili obecnej jej zadania reguluje ustawa o kuratorach sadowych z 2001 r.,
ktora ujmuje proces oddziatywan kuratoréw sadowych jako dziatalnos¢ profilaktyczno-wychowawczo-reso-
cjalizacyjna. Zgodnie z ustawy istnieje w naszym kraju kuratela rodzinna i kuratela dla dorostych.

Zawodowych kuratoréw pracuje ponad 5 tysiecy, natomiast spotecznych okolo 30 tysiecy. Oddziatywa-
niami kuratorskimi objetych jest w chwili obecnej okoto 1 mln oséb. Istnieja tez w Polsce 104 kuratorskie
oérodki pracy z mlodzieza. Kuratorzy sagdowi postuguja si¢ w swojej dzialalnosci trzema formami meto-
dycznymi: case-work, group-work i net-work. Praca metoda indywidualnych przypadkéw, a wigc metoda
case-work, jest najbardziej popularna i rozpowszechniona. Polega na stosowaniu oddzialywan o charak-
terze psychotechnicznym i sprowadza si¢ w swojej praktycznej istocie do doradztwa i mediacji indywidu-
alnych i spofecznych. Metoda pracy grupowej group-work ma miejsce gléwnie w kuratorskich osrodkach
pracy z mlodzieza i polega na oddziatywaniach o charakterze socjotechnicznym, a wiec stosowania dramy,
socjodramy i grupowych metod kulturotechnicznych, natomiast metoda net-work polega na wymianie
informacji i integrowaniu kontaktéw pomiedzy podopiecznymi, ich rodzinami, szkolg oraz instytucjami
kontroli, wsparcia i pomocy spoleczne;j.

Podstawowym zadaniem kuratoréw sadowych jest jednak diagnozowanie podsadnych i ich $rodowisk
rodzinnych dla potrzeb saddw, prokuratury, policji i wieziennictwa. Na to zadanie przeznaczaja wigkszo$¢

swojego czasu pracy. Jak wynika z badan empirycznych, zawodowy kurator sadowy przecigtnie poswieca
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od 40 do 360 minut rocznie na prace z jednym podopiecznym, natomiast kurator spoteczny od 120 do 720
minut. Biorgc pod uwage zaprezentowane uwarunkowania pracy kuratorskiej, mozna uznac¢, ze efektyw-
nos¢ kurateli sadowej w Polsce nie jest zadowalajaca, a ograniczenia etatowe w sagdownictwie w tym zakre-
sie przyczyniaja si¢ do dzialan wychowawczych powierzchownych i pozornych. Tak wigc mozna uzna¢, ze
w polskich warunkach, mimo zasadnych teoretycznych przestanek, kuratela sagdowa pelni funkcje paraad-
ministracyjne, a nie — jak to wynika z przepiséw ustawy — profilaktyczno-wychowawczo-resocjalizujace.

W zatozeniach wspolczesnej pedagogiki resocjalizacyjnej zjawisko powstawania zachowan patologicz-
nych (dewiacyjnych czy przestepczych) jest w mniejszym niz dotychczas stopniu przedmiotem analiz
wynikajacych z klasycznego juz ujecia behawioralnego, uznajacego, ze cztowiek w toku swego rozwoju
osobowego i spolecznego uczy sie swoich zachowan i reakeji poprzez system wzmocnien pozytywnych
i negatywnych, ktére zazwyczaj przybieraja wychowawczg postac kar i nagréd. Behawioralnie rozumiana
resocjalizacja polega na umiejetnym stosowaniu psychologicznych wzmocnien pozytywnych i negatyw-
nych w celu wprowadzenia w miejsce zachowan patologicznych nowych form akceptowanych spolecznie
(treningi psychologiczne, systemy progresywne, ekonomia punktowa itp.). Taka interpretacja problemu
podlega jednak w ostatnich latach krytyce miedzy innymi z powodu przyjetej zewnetrznej perspektywy
poznawczej oraz braku wyraznych i wymiernych sukceséw wychowawczych i spotecznych.

Podobnie, jak si¢ wydaje, bliskie praktycznego bankructwa sa wszelkie formy instytucjonalnych oddzia-
tywan resocjalizacyjnych opartych na koncepcjach psychodynamicznych, korzeniami siegajacych psycho-
analizy i neopsychoanalizy oraz innych psychologicznych koncepcji majacych zrédla w teoriach pochod-
nych, a wiec metody specjalistycznej pracy psychoterapeutycznej z jednostkami wykazujgcymi syndrom
nieprzystosowania spotecznego zaréwno w postaci zindywidualizowanej, jak i grupowe;j.

Obecnie coraz wigkszego znaczenia we wspodlczesnej mysli resocjalizacyjnej nabieraja dwa nurty teore-
tyczne charakteryzujace si¢ wprawdzie odmiennymi podejsciami metodologicznymi, lecz zblizong reflek-
sja teoretyczng i wnioskami pedagogicznymi. Mam tu na mysli koncepcje interakcyjne oraz kognitywne.

Pierwsze z nich odwoluja si¢ w swojej istocie do stosunkéw miedzyludzkich (interakeji) ujmowanych
w kategoriach jakosciowych. Wedtug teorii interakcyjnych czlowiek jest przede wszystkim istota spolecz-
na i wszystkie jego zachowania i reakcje nalezy rozpatrywaé w kategoriach pelnionych przez niego rol
spolecznych, wynikajacych z nabytych doswiadczen socjalizacyjnych. Role te narzucaja mu sposoby za-
chowan od prospolecznych do aspolecznych czy antyspotecznych. Przykladem moze tu by¢ koncepcja
»teatralizacji zycia spolecznego’, wraz z koncepcja ,,pietna” Ervinga Goffmana, teoria ,elastycznosci —
oporu” czy inspirujgca z punktu widzenia pedagogiki resocjalizacyjnej ,koncepcja stygmatyzacji” Lemer-
ta, Beckera, Adlera.

Koncepcje kognitywne wywodzace si¢ miedzy innymi od Kellyego (prekursora teorii poznawczej) uzna-
ja, ze pierwotnym elementem struktury Ja sa informacje, ktdre sktadaja si¢ na konstrukty osobowosciowe,
czyli zakodowane skrypty przeksztalcajace si¢ w wiedze o spolecznym otoczeniu, postawy wobec tego
otoczenia, respektowanie badz nie norm spotecznych i prawnych. Owe skrypty generowane sg i rozwija-
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ne w trakcie interakcji z osobami znaczacymi, a wigc w procesie socjalizacji. W przypadku osob wadli-
wie socjalizowanych informacje o otoczeniu spolecznym (skrypty) sa zafalszowane i na ogé! niezgodne
z obowigzujacymi normami spolecznymi. Wyraza si¢ to w finalnych zlozonych strukturach poznawczych
w postaci tzw. wrogiego znieksztalcenia atrybucji polegajacego na dominujacym postrzeganiu nastawien
partnerdw interakcji jako wrogie i godzace w interesy jednostki.

Mozna zauwazy¢, ze proces spotecznej readaptacji dewiantéw negatywnych dopiero w ostatnich latach
stal si¢ polem zainteresowania koncepcji Lebelingu, ktéra do tej pory nastawiona byla na identyfikacje pro-
cesdw wytwarzajacych dewiacje. Wiaze si¢ to bezposrednio z pedagogicznym problem perspektywicznej
destygmatyzacji dewiantdw, dla ktérych fakt marginalizacji ustanawia ich status dominujacy.

Zdaniem Lemerta i Beckera (Urban, 2005) zjawisko usztywniania w roli i statusie ,odmienca” rozpo-
czyna si¢ od stygmatyzacji ,dewiacji zakamuflowanej”, a wigc abstrakcyjnego statusu jednostki wynika-
jacego na ogodt z jej doswiadczen socjalizacyjnych. Polaryzacja postaw i uzewnetrznienie sposobdéw my-
$lenia o posiadanych priorytetach zyciowych prowadzi w takich przypadkach do tak zwanej tozsamosci
dewiacyjnej, ktéra wpisuje jednostke w okreslone role spoteczne skutkujace dewiacyjng kariera, a wiec
wzmacnianiem parametréow Ja indywidualnego i Ja spotecznego opartych na stygmatyzujacym poczuciu
»hegatywnej innosci”.

Interakcje spoteczne stabilizujg jednostke prodewiacyjna w jej sposobie myslenia o samym sobie i w ten
sposdb usztywniajg ja w ubogich tresciowo i zakresowo rolach spotecznych, prowadzac do poglebiania sie
procesu jej marginalizacji i wykluczania. Reakcja jednostki na ten stan rzeczy jest migdzy innymi eskalacja
poziomu agresji interpersonalnej, nieakceptowane spotecznie sposoby zaspokajania potrzeb oraz pato-
logiczne sposoby redukcji emocjonalnych napie¢ wewnetrznych. Osoba stygmatyzowana przez szersze
otoczenie spoleczne w roli dewianta negatywnego na ogoé! redukuje swoje napigcia emocjonalne poprzez
czynne uczestnictwo w podkulturach, a wiec poprzez intensyfikacje swoich kontaktow z osobami o po-
dobnym statusie spotecznym i tozsamosciowym. W ten sposob poglebia swdj status dewianta i praktycz-
nie zamyka sobie mozliwo$ci funkcjonowania w szerszym kregu spotecznym.

Podstawowe pytanie dotyczy wychowawczych sposobdéw przeobrazania osobowosci determinujacych
wadliwe funkcjonowanie jednostek w rolach zyciowych, naruszajacych tak zwane ,,dobro spoteczne” oraz
posiadajacych nieakceptowany spolecznie status tozsamosciowy. Odpowiedz na nie definiuje teoretyczng
i metodyczna istote wspolczesnej pedagogiki resocjalizacyjnej.

Pojecia ,,destygmatyzacja” i ,dewiacja pozytywna” sg pojeciami stosunkowo nowymi na gruncie so-
cjologii, a juz zupelnie nowymi i malo analizowanymi na gruncie pedagogiki resocjalizacyjnej. Mozemy
przyjac za Adlerem (2006), ze ,,destygmatyzacja jest procesem kasowania tozsamosci dewiacyjnej i prze-
ksztalcania jej wymiaréw w dominujace parametry akceptowane spolecznie” Nabycie przez jednostke
cech ,normalsa” — jak okresla ten proces Goffman — a wigc pozbycie sie poczucia ,,pietna’, zmienia nie
tylko jej status spoleczny, ale przede wszystkim przeobraza jej Ja indywidualne i Ja spoleczne, wspdttwo-

rzac sylwetke psychospoteczna. Proces destygmatyzacji rozpoczyna sie od u§wiadomienia przez jednostk
3c sy’ ¢ psy p 3 tygmatyzacj poczy ¢ p ) ¢
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niewlasciwego dotychczasowego zycia (swojego nieszczesliwego losu), ktdre powoduje pelnienie dewia-
cyjnych rdl spotecznych (przestepcy, agresora, nieudacznika itp.), a wigc od dostrzezenia efektow procesu
stygmatyzacji negatywnej. Uswiadomienie to ma charakter ,,ol$nienia” przypominajgcego nieco zjawisko
»ol$nienia schizofrenicznego”. Jest ono zaczatkiem nawrdcenia, ktére rozpoczyna dramatyczny i dlugo-
trwaly proces ,walki ze sobg samym”, a wyrzeczenia, na jakie musi si¢ zdoby¢ jednostka, mozna poréwnac
do opisywanych ludzkich wyrzeczen w historii religii (wyrzeczenia $wietych i blogostawionych). Proces
destygmatyzacji to negocjacje lub kasowanie dewiacyjnej tozsamosci jednostki i takie jej przeksztalcanie,
ze Ja dewiacyjne jest zastepowane Ja normatywnym. Proces destygmatyzacji jest niezwykle trudnym do-
$wiadczaniem faktu czasowego wystepowania dwoch tozsamosci — starej dewiacyjnej i niejako naklada-
nej na nig nowej — pozytywnej. Zjawisko to przybiera postaé tzw. pozytywnej dewiacji, a wigc objawia
sie gwaltownym manifestowaniem swoich nowych przekonan (alkoholik ktory przestat pi¢ i dziala w AA,
byly narkoman pomagajacy innym pozby¢ si¢ natogu itp.).

Mozna uzna¢, ze koncepcja destygmatyzacji znajduje wymierne wsparcie w psychologii kognitywne;j.
Wedtug Kellyego pierwotnym elementem struktury Ja sg informacje, ktore skladaja si¢ na konstrukty
osobowosciowe, czyli zakodowane skrypty przeksztalcajace sie w wiedze o spotecznym otoczeniu, posta-
wy wobec tego otoczenia, respektowanie badZ nie norm spolecznych i prawnych. W przypadku jednostek
funkcjonujacych patologicznie informacje o otoczeniu spotecznym (skrypty) sg zafalszowane i na ogo6t
niezgodne z obowiazujacymi normami spolecznymi. Wyraza si¢ to w finalnych zlozonych strukturach
poznawczych w postaci tzw. wrogiego znieksztalcenia atrybucji polegajacego na dominujacym postrze-
ganiu nastawien partneréw interakeji jako wrogie i godzace w interesy jednostki. ,Wrogie znieksztalco-
ne atrybucje” funkcjonuja w postaci tzw. przymuszajacego zachowania — jednostka odczuwa przymus
wrogiego zachowania. Taka atrybucja wiaze przykre dla jednostki skutki zachowania z wrogim zamiarem
innych ludzi.

Korygowanie lub eliminowanie znieksztalconych atrybucji moze dokonywac si¢ w toku wtasciwie pro-
wadzonej reinterpretacji sytuacji spolecznych, a wiec zaréwno w toku pedagogicznie wykreowanej auto-
prezentacji (inscenizacji jazni w interakcjach), jak i wizualizacji skorygowanych parametréw tozsamosci
(autoprezentacji atrybutywnej). Tak rozumiany proces wizualizacji jest sposobem na uruchomienie pro-
cesu konstruowania atrybucji pozbawionej zafalszowan. Uzyskane w trakcie inspirowanych autoprezen-
tacji i wizualizacji informacje zwrotne wspdttworza nowe i niezafalszowane skrypty i plany poznawcze
i w ten sposob umozliwiajg konstruowanie odmiennych rdl spotecznych.

Resocjalizacja oparta na zalozeniach teorii poznawczej prowadzi do powstania procesu destygmatyzacji,
gdyz proces ten dokonuje si¢ w kontekscie interakcji spotecznych. Do uzyskania tego stanu najlepiej na-
daja sie niekonwencjonalne metody resocjalizacji. Mozna do nich zaliczy¢ metody tworczej resocjalizacji
(Konopczynski, 2007), takie jak metoda teatru resocjalizacyjnego czy metoda resocjalizacji poprzez ak-
tywno$¢ sportowa. Tego typu oddzialywania maja swoje uzasadnienie w tym, ze proces destygmatyzacyjny
rozwija si¢ pod wpltywem doznan niekonwencjonalnych i udzialem czynnikéw temporalnych (zwigzanych
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miedzy innymi z procesem dojrzewania — jednostka dostrzega, ze jej dotychczasowe zycie bylo kleska, ale
jeszcze si¢ nie skonczylo) oraz czynnikéw emocjonalnych i interpersonalnych (miedzy innymi o charak-
terze spolecznego wsparcia).

Ta zasadnicza rdznica w podejsciu do opisanego problemu znajduje swoje uzasadnienie we wspolcze-
snych badaniach i stanowi podstawe wspotczesnych teoretycznych poszukiwan pedagogiki resocjaliza-
cyjnej. Proces umiejetnego modyfikowania zastalych dewiacyjnych tozsamosci poprzez uzupelnianie ich
o nowe parametry (informacje i kompetencje) otwiera nowg przestrzen rozwoju osobowego i spotecznego
perspektywicznych eksdewiantow. Trescig tej przestrzeni, a wiec podmiotem oddzialywan wychowaw-
czych sg ich potencjaly kreowane poprzez metodyczny rozwdj strukturalnych czynnikéw proceséw po-
znawczych i tworczych w trakcie odpowiednio zaplanowanych i zorganizowanych zajec.

Prezentowany sposob widzenia procesu resocjalizacji rozni si¢ w pieciu zasadniczych kwestiach od tra-
dycyjnych sposobéw rozumienia istoty wychowania resocjalizacyjnego, wynikajacego z zalozen klasycznej
pedagogiki resocjalizacyjnej. Po pierwsze, okresla resocjalizacje jako proces rozwijania i kreowania poten-
cjalow, a nie — jak to sie przyjeto — korektywna zmiane parametréw spolecznych i osobowych nieletnich.
Po drugie, traktuje nieprzystosowanie spofeczne jako problem wadliwie uksztalttowanej tozsamosci, a nie
wadliwych postaw (Pospiszyl, 1973), nieakceptowania i przestrzegania norm spolecznych (Konopnicki,
1972), nieadekwatnych postaw, przekonan i nastawien (Czapow, 1978), zaburzonych relacji interperso-
nalnych i wadliwych rél spotecznych (Urban, 2004, 2005) czy patologicznych zachowan, cech osobowosci
oraz preferencji aksjologicznych (Pytka, 1986, 2005). Po trzecie, celem resocjalizacji jest w istocie wykre-
owanie nowych parametréow tozsamosci wychowankow, a nie korektywna zmiana przekonan, nastawien
i preferencji aksjologicznych czy form reakcji, zachowan, postaw i rél spolecznych. Po czwarte, srodkiem
do tego celu jest rozwoj strukturalnych czynnikéw i mechanizméw proceséw poznawczych i tworczych
podopiecznych poprzez stymulowanie ich dzialan tworczych, a nie wychowawcza korekcja, psychoko-
rekcja, psychomodyfikacja czy inne sposoby antropotechnicznych oddzialywan wychowawczych (Ko-
nopnicki 1972, Czapow 1980, Pospiszyl 1998 Urban 2004, Pytka 2005, Machel 2003). Po pigte wreszcie,
proponowanym sposobem, a wiec metoda osiggania tego celu jest wykorzystanie w procesie resocjalizacji
mechanizméw procesu destygmatyzacji spolecznej (Konopczynski, 2007).

Tak interpretowane i konstruowane metody resocjalizacji oddzialuja dwuptaszczyznowo. Po pierwsze,
uaktywniajg potencjaly rozwojowe u 0séb nieprzystosowanych spolecznie podlegajacych procesowi de-
stygmatyzacji i — po drugie — kreuja konkretne materialne i spoleczne dzieta — efekty ich twdrczosci.
Rozwijane potencjaly wplywaja na ich nowy stosunek do otaczajacej rzeczywistosci, ktora zaczynaja po-
strzega¢ w kategoriach sytuacji akceptowalnych i rozwigzywalnych. Otrzymane w trakcie oddziatywan
nowe kompetencje poznawczo-osobowe pozwalajg im na rozwigzywanie sytuacji zyciowych w sposéb od-
mienny niz dotychczas. W taki oto sposob wychowankowie sami wspottworza i wypelniaja treScig ramy
swojej nowej tozsamoéci. Materialne i spoleczne efekty oddziatywan, do ktérych naleza zaréwno konkret-

ne wytwory, takie jak: namalowane obrazy, wykonane rzezby, napisane opowiadania czy wiersze (mate-

43



Konferencja « 90 lat kurateli sadowej w Polsce. Historia — terazniejszo$¢ — przyszlosé

rialne wytwory tworczosci) oraz prezentacje teatralne, wykonywane utwory muzyczne czy realizowana
aktywnos¢ sportowa (spoleczne wytwory twdrczosci), majg za zadanie utrwala¢ i zakorzeniaé spotecz-
nie powstajace parametry tozsamosci wychowankdow, poglebiajac proces destygmatyzacyjny. Wychowa-
nie resocjalizacyjne wynikajace z przywolanych przesltanek teoretyczno-metodycznych wplywa na dwa
wymiary ksztaltowania parametréw tozsamos$ciowych wychowanka: wymiaru wewnetrznego kreowania
wychowanka poprzez rozwdj jego potencjaléw i wymiaru spotecznego kreowania wychowanka poprzez
prezentowanie jego tworczych dokonan. Postugujac si¢ terminologia socjologiczng, mozna powiedzie¢,
ze w ten sposob wspottworzy sie Ja indywidualne i Ja spoteczne wychowanka. Tak rozumiana tworczos§é
osoby nieprzystosowanej spotecznie mozemy nazwac tworczo$cia resocjalizacyjng wewnetrzng i tworczo-
$cig resocjalizacyjng zewnetrzng. Tworczo$¢ wewnetrzna to pozytywne zmiany dotyczace parametrow
osobowych, natomiast tworczo$¢ zewnetrzna to spoteczne rezultaty tych zmian.

Calo$¢ procesu resocjalizacji jednostki domyka modyfikacja funkcjonalnego sposobu myslenia przez
nig o samym sobie i wlasnych priorytetach zyciowych w kontekscie ich spotecznego odbioru, a wigc proces
wewnetrznej zmiany, ktéry Anthony Giddens (2006) czyni odpowiedzialnym za wszelkie kreacje tozsa-

mosci indywidualnej i spoteczne;.
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ETOS PRACY KURATORA SADOWEGO'

WPROWADZENIE

Na poczatku chcialbym przytoczy¢ najogélniejsze, utrzymane na poziomie stownikowym wyjasnienie
kluczowego w moim wystgpieniu stowa i uzycia go w odniesieniu do grupy zawodowej. Stowo ,.etos”
odnosi si¢ do okreslonych spoleczno-kulturowych uwarunkowan ludzkiego zachowania. Okresla si¢
tym terminem przewodnie wierzenia, mierniki, kryteria, ideaty charakteryzujace okreslong grupe, spo-
tecznos¢ lub przynajmniej dla niej bardzo wazne. Etos to zespot wartosci, ktére sa podstawa gléwnych
form, wzorcow zachowania si¢ i postaw. Tak rozumiany etos moze cechowa¢ duze grupy: narod, war-
stwe spoleczna, ale czesciej mowimy o etosie okreslonych instytucji lub grup zawodowych. Pojecie to
w zlozony sposob taczy sie z okresleniem usposobienia, postawy, a wiec intelektualnego, emocjonalnego
i behawioralnego reagowania na okreslone sytuacje. U Arystotelesa ethos (z greckiego w jednym ze
znaczen dostownie charakter) kojarzy¢ mozna bylo z charakterem czltowieka, wrecz z jego osobowo-
$cig, zwlaszcza pod wzgledem réwnowagi miedzy namietno$ciami a rozwaga. W naukach spolecznych,
przynajmniej w Polsce, pojecie etosu przywodzi od razu skojarzenie z twdrczoscig Marii Ossowskiej,
myslimy wiec na przyktad o etosie rycerskim? Jest to pouczajace skojarzenie. Rycerz wyznawal okre-
$lony system wartosci, do ktdrego byl wdrazany od najmlodszych lat, ale takze w ramach przygoto-

wania do roli rycerza musial posia$¢ wiele umiejetnosci niezbednych, aby sprosta¢ wymaganiom, ja-

' Jest to tylko nieznacznie zmieniona wersja tekstu zamieszczonego w publikacji pt. 90-lecie kurateli sgdowej w Polsce.
Historia — Terazniejszos¢ — Przyszlos¢. Materialy z I Kongresu Kuratorskiego. Ustka 15-17 czerwca 2009 roku. Na
przedruk z podaniem tej informacji wyrazili zgode dysponenci i redaktorzy tych materialéw, dr Tadeusz Jedynak
i Krzysztof Stasiak.

Por. M. Ossowska, Ethos rycerski i jego odmiany, Warszawa 1986.
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kie kultura i obyczaj przed nim stawialy. Etos oznacza zatem nie tylko zespdt przekonan moralnych,
odpowiadajacych na pytanie o to, co jest dobre, a co zte. Obejmuje tez wiedz¢ o dobrych obyczajach,
pozwalajaca odpowiedzie¢ na pytanie, co i w jakiej sytuacji wypada, a czego czyni¢ nie nalezy. Na przy-
kiad, wspolczesnie wycieranie nosa w mankiet w wielu grupach spotecznych jest niestosowne, chociaz
trudno byloby sensownie na gruncie jezykowym powiedzie¢, Ze jest niemoralne. Ponadto, pojecie etosu
uwzglednia zaséb niezbednej wiedzy dotyczacej realizacji okreslonych zadan praktycznych zwigzanych
z wykonywaniem roli spolecznej. Przywotany dla ilustracji rycerz musial przeciez umie¢ zachowac sie¢
na polu walki, wobec dworu krélewskiego, na polowaniu. Wymagalo to nabycia wielu umiejetnosci
i sprawnosci, ktorych osoby nie bedace rycerzami z reguly, przynajmniej w takim zestawie i zakresie,
nie posiadaly. Mozna wiedzie¢ z plotek lub podrecznika, jak nalezy sie zachowa¢ na balu, ale od takiej
wiedzy do umiejetnosci tanczenia w obecnosci dworu krélewskiego droga daleka i bez ,,aplikacji” w roli
giermka mogto to by¢ nieosiggalne.

O etosie mowi sie w przypadku grupy spolecznej, ktéra wyrdznia si¢ pewng samoswiadomosciag od-
rebnosci swojego przeznaczenia, a takze przywiazuje wage do cech, ktore okreslaja jej charakterystycz-
ng tozsamo$¢. Ma poczucie misji, czyli potrzebe spelniania zadan, majacych szersze znaczenie spoteczne
(publiczne), w ktérych realizacji nalezy faktycznie uczestniczy¢, aby by¢ dobrym czlonkiem danej grupy.
W przesztoéci swoj etos tworzylo wiele grup zawodowych (cechéw). Posiadaly wlasny samorzad, reguty
rekrutacji, szkolen, kodeks wlasciwych standardéw $wiadczenia ustug i wzoru pracy oraz odpowiednich
regul zachowania wobec kolegdéw i klientdéw, a na strazy tych zasad mogl sta¢ swoisty sad dyscyplinar-
ny’. Jesli chodzi o wspolczesne grupy zawodowe, to mozemy stwierdzi¢, ze stosunkowo najdtuzsza histo-
rie ma etos takich zawoddw, jak sedziowie, pracownicy nauki, lekarze, nauczyciele, wojskowi, adwokaci.
Zasadniczo mozna powiedzie¢, ze etos zawodowy przypisujemy szczegélnie tym profesjom, ktére wiaza
sie z wykonywaniem bardzo waznych, wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji, doniostych zadan
na rzecz spoleczenstwa. Szczegélnie dotyczy¢ to moze ludzi wykonujacych wazne zawody zaufania pu-
blicznego, to jest takie, od ktérych bezposrednio zalezy dobrostan publiczny, a nie tylko indywidualny.
Etos zawodowy nabiera szczegdlnego znaczenia odnosnie do zawodow, ktérych pracownicy bezposrednio
kontaktuja si¢ z ludzmi, zwlaszcza wtedy, gdy w ramach tego kontaktu zawodowo wkraczajg we wrazliwg
sfere praw i wolnosci czlowieka®. W tej sferze, obok $cistego przestrzegania prawa, ogromnego znaczenia
nabiera odpowiednia wiedza zawodowa na temat zwigzany z okreslong ingerencja, wysoka kultura bycia
i poczucie odpowiedzialnosci za dobro cztowieka, ktory znalazl si¢ w sferze bezposrednich oddziatywan
zawodowych’.

Por. G. Rejman, Z rozwazan o karze [w:] Kara w nauce i kulturze, red. J. Utrat-Milecki, Warszawa 2009, s. 39.
* Por.J. Kleining, Ethics and Criminal Justice. An Introduction, Cambridge 2008, szczegélnie s. 233-267.
Por. szerzej J. Utrat-Milecki, Etos prawa w pracy socjalnej [w:] Prawo w stuzbie spolecznej, red. J. Utrat-Milecki,

Warszawa, seria ,Praca Socjalna” nr 2-3, 1999, s. 33-63.
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Etos zawodowy faczy sie z zasady ze specyficznym dla danego zawodu wyksztalceniem i praktycznym
doswiadczeniem oraz poczuciem specjalnej odpowiedzialnosci za spolecznie donioste zadania. Wiaze
si¢ z oparciem realizacji zadan na swoistym zaufaniu spotecznym. Czesto przektada sie tez na §wiadome
dbanie przez grupy zawodowe o zapewnienie odpowiednich standardéw wykonywania swojej profesji;
dbajg o standardy w zakresie wiedzy i przekazywania doswiadczen poprzez udzial w organizacji szko-
lenia kadr danej grupy zawodowej, a poprzez sadownictwo dyscyplinarne — w zakresie przestrzegania
prawa, nakazow moralnosci i etyki, ktorej zawodowe reguly czasami okresla si¢ w odrebnych kodeksach
etycznych. Podkresla sie role etyki, gdyz ludzie, ktérych taczy wspolny etos zadaja od siebie i swoich
kolegow czego$ wiecej niz tylko przestrzegania prawa i regul dobrej roboty®. Dla podkreslenia swojej
tozsamosci juz od najdawniejszych czaséw grupy zawodowe, ktore faczyl wspolny etos tworzyly pew-
ne, wlasciwe sobie rytualy, uzywaly symboli identyfikacyjnych. Znaczenie tych symboli wykracza poza
funkcje dekoracyjne, staja si¢ one nosnikami wartosci i znaczen istotnych dla danej grupy, w tym przede
wszystkim zwigzanych z misjg spoleczng, ktéra grupa pelni. Etos zawodowy wymaga od okreslonej
grupy samoswiadomosci, ale takze szerszego spolecznego uznania, szacunku ze strony spoteczenstwa,
réznych grup odniesienia.

Wspdlczesnie, w spoleczenstwie, ktorego struktura organizacyjna jest bardzo mocno zjurydyzowana,
okreslona przepisami prawa, wiele cech etosu grupy zawodowej mozemy odczytaé z przepiséw prawa.
Z jednej strony grupa zawodowa wykonujaca odpowiednio wazne zadania zaufania publicznego i maja-
ca odpowiednio uksztaltowana tozsamo$¢ i samoswiadomos¢ swojego przeznaczenia, moze aspirowac
do odpowiedniego opisania jej etosu w prawie. Z drugiej strony samo uznanie w prawie jej specjalnego
statusu staje sie istotnym bodzcem do dalszego rozwoju etosu zawodowego. Przy takim jak wyzej, szkico-
wo przedstawionym rozumieniu tego pojecia, nie dziwi, ze wspdlczesnie w rozwoju polskiej zawodowej
kurateli sadowej mozna wyrdzni¢ wszystkie najwazniejsze zmienne niezbedne do uksztaltowania sie jej
etosu zawodowego. Sa one obecne zaréwno w ustawie o kuratorach sadowych, jak i w praktyce stuzby
kuratorskiej; ich przejawem jest tez przyjety przez kuratoréw kodeks etyki zawodowej. Nalezy uzna¢, ze
dotychczasowy rozwoj zawodowej kurateli sagdowej ma donioste znaczenie spoteczne i tez w przyszlosci
moze pozytywnie wplywac na jakos$¢ pracy wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym na standardy ochrony praw
i wolnosci czltowieka w Rzeczypospolitej. Zawodowy kurator sgdowy nie tylko dziata na rzecz porzadku
prawnego, czesto poruszajac si¢ w delikatnej sferze praw i wolnosci cztowieka, ale tez wkraczajac w te
sfere, konfrontuje w ramach wymiaru sprawiedliwosci potrzeby porzadku prawnego i fadu spotecznego

z potrzebami i mozliwosciami konkretnego czlowieka.

¢ Por.J. Griffin, Sgd wartosciujgcy. Jak doskonali¢ przekonania etyczne, ttum. Michal Szczubiatka, Warszawa 2000.
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KONTEKST USTROJOWY ROZWOJU ETOSU
ZAWODOWE] KURATORSKIEJ SLUZBY SADOWE]

Nalezaloby na poczatku tej refleksji zastanowi¢ sie nad bardziej ogolng kwestia, czemu stuzy wymiar
sprawiedliwosci’, zanim si¢ przejdzie do bardziej szczegélowego pytania o sens instytucji zawodowego
kuratora sadowego dzialajacego w jego ramach. Biorac za podstawe bardziej ogélne, filozoficzno-socjo-
logiczne podej$cie mozna powiedzie¢, ze zadaniem wymiaru sprawiedliwosci jest przywrdcenie poczucia
tadu, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci jednostkom i grupom spotecznym®. Wymiar sprawiedliwosci do-
prowadzi¢ ma do ulozenia spraw konfliktowych, w ktérych doszlo do odejscia od akceptowanych pra-
wem wzordw zycia spolecznego (czyli — méwigc potocznie — do naruszenia prawa) lub doprowadzi¢ do
prawnego uznania zmiany stosunkéw spolecznych w taki sposéb, ktéry przywrdci poczucie spotecznego,
a nie tylko formalnego (tetycznego) obowigzywania prawa. Wymiar sprawiedliwosci przywraca wiec lad,
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢, i w ten sposob dokonuje si¢ swoista reintegracja spoteczna w ramach
wczesniej ustalonego porzadku prawnego i spolecznego. Z takiej ogélnej perspektywy mozemy stwierdzié,
ze tad spoleczny, chroniony i potwierdzany w ramach wymiaru sprawiedliwosci, nawigzuje do pewnych
istotnych dobr prawnych (wartoéci). Okreslone dobra sa w spoteczenstwie chronione i caly tad prawny
i spoleczny musi by¢ tak uksztaltowany, aby chroni¢ najwazniejsze warto$ci. Wspolczesne normy prawne
sa odpowiednio usystematyzowane. Jesli méwimy o wymiarze sprawiedliwosci jako oddawaniu kazdemu
tego, co mu si¢ z mocy prawa nalezy, to nie mamy na mysli jednej instytucji prawnej, jednej dziedziny pra-
wa, ale caly system prawny. Wymiar sprawiedliwo$ci jest bowiem wlasnie dokonywany w imieniu calego
systemu, sady wydaja wszakze wyroki w imieniu Rzeczypospolitej, czyli calego jej porzadku prawno-spo-
tecznego. Miedzy innymi Wactaw Makowski podkreslal, ze z perspektywy najogdlniejszej, konstytucyjnej,
system prawa nie jest tylko zespotem dogmatycznie analizowanych unormowan, ale takze rzeczywistoscia
spoleczng tworzong i opisywang przez te unormowania i w jej kontekscie rozpatrywac trzeba znaczenie
poszczegdlnych rozwigzan formalnych’.

Powstaje pytanie o najwazniejsza warto$¢ okreslajaca zasady prawa, bedaca podstawowym dobrem
chronionym systemem prawa i jego podstawa aksjologiczng, konieczng dla legitymizmu (prawomocno-
$ci) Republiki. Otdz, mozemy powiedzied, ze takg wartoscig nadrzedna jest godno$¢ cztowieka. Wynika to
wprost z normatywnych stwierdzen Konstytucji RP, a takze z podpisanych przez Polske uméw miedzyna-

Na temat samego pojecia sprawiedliwoéci por. klasyczne dzieto Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, thum. W. Bientkow-
ska, stowo wstepne M. Ossowska, Warszawa 1959.

Na temat mozliwych spojrzen na to zagadnienie z perspektywy filozofii prawa por. M. Szyszkowska, Europejska filo-
zofia prawa, Warszawa 1993 oraz z perspektywy integralnokulturowej J. Utrat-Milecki, Ius Aequum?, ,Studia Iuridica”
1998, nr 35, s. 115-135.

Por. W. Makowski, Nauka o paristwie, czes¢ pierwsza. Teoria paristwa, Warszawa 1939.
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rodowych i uznawanych za powszechnie wazne aktéw prawa miedzynarodowego, okreslajacych standardy
cywilizowanych spoleczenstw, przynajmniej od czasu ogloszenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
ONZ w 1948 r."°. Godno$¢ cztowieka nie ma w konstytucji charakteru cechy ozdobnej, przygodnej, w ta-
kim znaczeniu w jakim moéwimy, ze kto$ jest godny lub niegodny, na przyklad sprawowania okreslonej
funkcji publicznej czy otrzymania nagrody. Taka godno$¢ mozna uzyska¢ lub mozna straci¢. Godnos¢
w konstytucji jest natomiast traktowana jako cecha przyrodzona przedstawicieli rodzaju ludzkiego, nieza-
lezna od czyichkolwiek ocen konkretnego cztowieka i jego zachowan, a nawet niezalezna od samej osoby
ijej zachowania. W tym sensie nikt nie moze czlowieka pozbawi¢ atrybutu godnosci i nawet sam cztowiek,
chociazby dopuszczal sie najwiekszych zbrodni, tej cechy nie moze si¢ pozbawié. Miarg respektowania
przez panstwo i spoleczenstwo wartosci, ktéra okresla podstawe tadu spotecznego jest wtasnie respekt dla
godnosci czlowieka. Wszystkie pozostate reguly zycia spotecznego w sensie aksjologicznym muszg by¢
odniesione do tej podstawowej normy konstytucyjnej. Godnos¢ czlowieka, a wigc uznanie cztowieka za
miare sprawiedliwosci nie przesadza wielu kwestii szczegélowych dotyczacych rozwigzan ustrojowych.
Nie przesadza tez sporu o zZrédia wlasnej prawomocnosci, o religijna czy filozoficzng racje przyjecia god-
nosci jako podstawy ustrojowej, zwlaszcza ze wlasnie uznanie godnosci cztowieka wigze si¢ tez z uzna-
niem wolnosci mysli i przekonan, w tym wolnosci religijnej. W sensie etiologii pozostaje wigc godnos¢
czlowieka warto$cig relatywna (uzalezniong od $wiatopogladu), natomiast w sensie fenomenologicznym
(jako byt spoteczny), ma z perspektywy konstytucji charakter wartoéci absolutnej (co nie znaczy, ze nie
mozna jej naruszyc¢, tylko ze jej naruszenie jest ztem z punktu widzenia zasad konstytucyjnych).

Potrzeba budowy racjonalnego ustroju panstwowego spowodowala, ze stopniowo kodyfikowano w pra-
wie wewnetrznym i miedzynarodowym pewne konieczne konsekwencje uznania przyrodzonej godnosci
czlowieka, ktore okre§lamy mianem praw i wolnoéci cztowieka. Musza by¢ one chronione przez panstwo,
a wszelkie rozwigzania prawne musza by¢ tak okreslane, aby chroni¢ godnos¢ cztowieka w taki sposdb,
ktory uwzglednia kryteria wynikajace z praw cztowieka. Z perspektywy europejskiej interpretacji praw
i wolnosci cztowieka wynika, ze reintegracja fadu spotecznego w toku wymiaru sprawiedliwos$ci powinna
by¢ tak dokonywana, aby uwzgledniata jako swoj cel takze reintegracje wszystkich uczestnikéw ocenia-
nej przez sad sytuacji prawnie znaczgcej. Oczywiscie w zZyciu spotecznym, a szczegdlnie w toku wymiaru
sprawiedliwosci, mamy czesto do czynienia z konfliktem mniej lub bardziej zasadnych roszczen i racji
réznych stron. Zdarza sie, ze ochrona godnosci jednej ze stron sporu powinna by¢ proporcjonalnie tak
dokonywana, aby chroni¢ odpowiednio godno$¢ innych oséb. Oddajac kazdemu to, co mu si¢ zgodnie
z prawem nalezy, trzeba stara¢ sig¢, na ile to mozliwe, szanowaé godno$¢ wszystkich ludzi. Dla prawa kar-

nego w kontekscie europejskim oznacza to na przyklad niemozliwo$¢ uzasadnienia w normalnym biegu

10 Por. szerzej, J. Utrat-Milecki, Etos praw czlowieka [w:] Etyka stuzb spolecznych, red. W. Kaczynska, Warszawa 1998,
s. 225-244; A. Zoll, Polityka karna w kontekscie obowigzku poszanowania godnosci osoby karanej [w:] Kara w nauce
i kulturze, dz. cyt., s. 46-54.
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rzeczy kary $mierci, gdyz w tym przypadku z perspektywy konstytucyjnej godnosci czlowieka skazany
bylby tylko $rodkiem, a nie celem, czyli godno$¢ w jego osobie nie bytaby odpowiednio szanowana''.
Mozna dodag, ze zalecenia Rady Europy juz w 1976 . wskazywaly, ze takze kazdy czlowiek skazany na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci powinien mie¢ prawo do pierwszej oceny mozliwosci warunkowego
zwolnienia z wigzienia po uplywie od 8 do maksimum 14 lat'2. Wskazuje to, ze i w przypadku dozywocia
reintegracja, jako mozliwy cel oddzialywan, powinna by¢ brana pod uwage. Warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze polski uczony i humanista, profesor Szkoly Gléwnej w Warszawie, Stanistaw Budzinski, w projekcie
kodeksu karnego z 1865 r. przewidywal mozliwo$¢ warunkowego zwolnienia skazanego na dozywocie po
10- lub maksymalnie kilkunastu latach'®. Niestety, odeszlismy od europejskich, ale i wlasnych rodzimych
wzorcow bardzo daleko, co nalezy oceni¢ negatywnie.

Respekt dla godnosci cztowieka oznacza konieczno$¢ takiego okreslenia wymiaru kary i zasad jej wy-
konania, aby wobec nikogo nie wykluczala mozliwosci reintegracji spolecznej. Spoér o kare $mierci czy
realna mozliwo$¢ warunkowego zwolnienia z dozywocia nie ma wigc w Europie charakteru przede wszyst-
kim polityczno-kryminalnego, ale polityczno-aksjologiczno-konstytucyjny. Dotyczy bowiem raczej inter-
pretacji skutkéw uznania godnosci cztowieka, a nie jalowego — w $wietle dostgpnych danych — sporu
o wplyw wykonania pewnej liczby egzekucji na najpowazniejszych zbrodniarzach na bezpieczenstwo i tad
publiczny™ czy znaczenie dla naszego bezpieczenstwa zmiany zakladu karnego w hospicjum dla emery-
towanych zbrodniarzy na wzdr rozwigzan amerykanskich®. Pelny wymiar sprawiedliwosci dokonuje si¢
wspotczesnie wtedy, gdy bezpieczenstwo, tad i sprawiedliwo$¢ zostajg przywrocone w taki sposob, aby
w granicach realnych mozliwoéci wszystkie strony konfliktu mialy szanse znalez¢ swoje miejsce w porzad-
ku spolecznym. Nalezy podkresli¢, ze chodzi o szanse, a nie pewnos¢, bo nikt nie moze zada¢ od prawa
niemozliwego. Swoiste pojednanie stron konfliktu, uzgodnienie na nowo tadu nie oparte na trwalym wy-
kluczeniu kogokolwiek, stanowi ideal, do ktorego powinien dazy¢ wymiar sprawiedliwosci. W tym kon-
tekscie z perspektywy prawa karnego optymalne zakoniczenie procesu karania polegatoby na stworzeniu
sytuacji, w ktorej zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa, tadu i sprawiedliwosci mogloby jednoczesnie
doprowadzi¢ do readaptacji spolecznej sprawcy. Dzieki readaptacji spolecznej sprawca przestepstwa, po
zakonczeniu kary i przywréceniu tadu mogliby sta¢ si¢ ponownie czlonkiem spoleczenstwa, majacym

' Por. E. Girling, European Identity, Penal Sensibilities and Communities of Sentiment [w:] Perspectives on Punishment.
The Contours of Control (red. S. Armstrong, L. McAra), Oxford-New York 2006, s. 69-82.

Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy z 17 lutego 1976 r., pkt 11, por. J. Lachowski, Warunkowe przedtermino-
we zwolnienie w prawie polskim na tle ustawodawstwa paristw Rady Europy [w:] X lat obowigzywania kodeksu karnego
wykonawczego, red. S. Lelental, G.B. Szczygiel, Biatystok 2009, s. 222.

3 Por. S. Budzinski, Mysli do utozenia Nowego Prawa karnego w formie projektu z motywami, Warszawa 1865, s. 64-65.
" Por. J. McGuire, Understanding Psychology and crime. Perspectives on theory and action, Berkshire-New York, s. 185-198.
Por. V. Stern, Creating Criminals. Prisons and People in a Market Economy, London-Newy York 2006; N. Lacey, The

Prisoners’ Dilemma. Political Economy and Punishment in Contemporary Democracies, Cambridge 2008.
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swoje spolecznie i prawnie uznane miejsce w teatrze zycia. Readaptacja spoleczna moze sama w sobie
stanowi¢ istotny cel prewencyjny, zabezpieczajacy spoleczenstwo przed recydywas, ale takze zwigzana jest
z realizacjg konstytucyjnej zasady ochrony przyrodzonej godnosci kazdego czlowieka. Jest fundamentem
nowoczesnej europejskiej polityki kryminalnej. Dotyczy nie tylko kar wolno$ciowych czy warunkowego
zawieszenia kary lub przedterminowego warunkowego zwolnienia z wigzienia i organizacji pomocy post-
penitencjarnej. Zgodnie z europejskimi regutami wigziennymi z 2006 r., takze w calym procesie wykona-
nia kary pozbawienia wolnoéci nalezy koncentrowaé uwage na readaptacji spotecznej skazanego'®.
Analiza europejskich standardéw polityki kryminalnej ma szczegoélne znaczenie z perspektywy prawa
konstytucyjnego, w ktorym duzg role odgrywaja ogdlne klauzule, nabierajace normatywnego znaczenia
dopiero po dokonaniu wykladni w kontekscie okreslonej wiedzy stosowanej do poszczegdlnych kwestii
spolecznych'. Role zawodowej kuratorskiej stuzby sagdowej nalezy postrzega¢ w ramach tak zarysowanego
kontekstu ustrojowego. Z tej perspektywy cieszy stanowisko przedstawicieli rzadu RP, Sejmu i Senatu wy-
razone na pierwszym kongresie zawodowej kuratorskiej stuzby sagdowej w Ustce w czerwcu 2009 r. i powto-
rzone juz na dzisiejszej uroczystej konferencji poswieconej 90-leciu polskiej kurateli sadowej. Wyrazono
w nim poparcie dla takiej wlasnie, inkluzywnej interpretacji zadan wymiaru sprawiedliwosci, co przesadzi-
fo tez o dostrzezeniu rangi ustrojowej zawodowej kurateli sagdowej; tym bardziej ze powolywano si¢ przy
tym na dobro spoteczenstwa i tadu konstytucyjnego, a nie tylko na formalne rekomendacje odpowied-
nich instytucji europejskich'®. To $wiatle stanowisko przedstawicieli wladz RP jest tym wazniejsze, ze jak
dostrzega wielu penologéw, kraje zachodnie majg dobrze wyksztalcone rytuaty potepienia i wykluczenia
przestepcow, natomiast nie maja dobrze wyksztalconych rytuatéw powrotu skazanych do spoleczenstwa®.
Od lat 70. XX wieku prébuje si¢ w krajach zachodnich zaradzi¢ stabosci rytualow powrotu i przejs¢
do penologii reintegrujacej spoteczenstwo na gruncie panstwa prawa i poszanowania godnosci kazdego

czlowieka. Starano sie ten cel osiagna¢ poprzez rozwoj ruchu restorative justice, czyli sprawiedliwo$ci na-

16 Por. Régles pénitentiaires européennes. Strasbourg 2006 (zawiera tre$¢ rekomendacji, komentarz oraz raport na temat
zmian w europejskich standardach penitencjarnych, ktory opracowal A. Coyle). W odniesieniu do polskiej praktyki
na temat rekomendacji europejskich z 2006 r. por. J. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956-2006 w ujeciu
doktrynalnym i funkcjonalnym. Kontynuacja czy zmiana, Gdansk 2008, s. 748-754; J. Lachowski, Warunkowe..., s. 212
iin; por. tez M. Platek, Europejskie reguly wiezienne, ,,Panstwo i Prawo” 2008, z. 2.

7 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 53.

8 W zblizony sposob pozadany kierunek rozwoju polskiego prawa karnego zdaje si¢ postrzega¢ W. Zalewski, Sprawie-
dliwo$¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?, Gdansk 2006.

9 Por. A. Duce, A Christian Approach to Punishment [w:] The Use of Punishment, red. S. McConville, Cullompton 2003;
D.B. Forrester, Christianity and the Future of Welfare, London 1985; Ch. Wood, The End of Punishment. Christian
Perspectives on the Crises in Criminal Justice, przedmowa D.B. Forrester, wprowadzenie D. Garland, Edinburgh 1991;
G. del Vecchio, Struggle against Crime [w:] The Philosophy of Punishment. A Collection of Papers, red. H.B. Acton,
London 1969; T. Gorringe, Changing Society and the Churches. Crime, London 2004.
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prawczej, instytucji mediacji w prawie karnym, nieletnich i prawie rodzinnym, uwzglednianie wskazan
wiktymologii, zasad kompensacji®*. Tendencje te sa w coraz szerszym zakresie widoczne w polskim prawie
i praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Wigze si¢ z nimi wyrazna juz w XX w. sktonno$¢ do postulowania
ograniczania roli kary pozbawienia wolnosci jako formy organizacyjnej kary oraz podkreslanie roli re-
adaptacji spotecznej skazanych. Takze aktualnie polska nauka prawa karnego zgtasza wyrazne i oparte na
rzetelnych badaniach polityki kryminalnej praktyczne postulaty dyskusji de lege ferenda o rozwoju kar
wolno$ciowych i $rodkéw probacyjnych w systemie polskiego prawa karnego?'. Podobne tendencje wi-
dzimy w prawie rodzinnym. Konwencja Praw Dziecka przyjeta przez ONZ w 1989 r. takze dzigki polskim
uczonym i ratyfikowana przez Polske w 1991 r. uznata za podstawe pracy z dzieckiem dazenie do tego, Zeby
moglo si¢ wychowywa¢ w rodzinie naturalnej i aby $rodki calodobowej opieki pozarodzinnej pozostaty
ostatecznos$cig. Tak nalezy tez interpretowac art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®.

Rozwdj tych tendencji prowadzi do wyraznego wzrostu znaczenia i rangi ustrojowej stuzb wymiaru spra-
wiedliwo$ci, do ktérych nalezy pomoc w reintegracji spolecznej skazanych oraz nieletnich i dzieci z rodzin

problemowych. Dotyczy to takze, a w naszym systemie przede wszystkim, zawodowej kurateli sadowe;.

ZAWODOWY KURATOR SADOWY:
OD IDEI DO PROFESJONALIZAC]I

Zawodowa sluzba kuratorska ma za zadanie, zar6wno w fazie przygotowania rozstrzygniecia sadowego
(diagnoza), jak i w fazie wykonawczej, dziala¢ na rzecz wlasciwego orzeczenia i wykonania srodka, ktdre
pozwoli na odpowiednig reintegracje (readaptacje) spoleczng powierzonych oséb. Kurator ma, w sensie
spolecznym, dziata¢ na rzecz pojednawczego zakonczenia konfliktu, ktdry stal sie materialng podstawg
ingerencji wymiaru sprawiedliwosci. Ma pracowa¢ na rzecz pojednania, ktére umozliwi przywrdcenie

tadu, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci®. Teoretycy zwracali uwage, ze tego typu dazenie do reintegracji

2 Por. syntetyczny przeglad tych tendencji: G. Johnstone, Restorative Justice. Ideas, Values, Debates, Cullompton 2002;

R. Young, C. Hoyle, Restorative justice and punishment [w:] The Use of Punishment, red. S. McConville, Cullompton

2003, s. 199-234.

Por. szczegdlnie opracowanie Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, red. J. Jakubowska-Hara,

J. Skupinski, Warszawa 2009.

2 Por. J. Utrat-Milecki, The Convention on the Rigths of the Child and the Polish Legal System [w:] ,,Social Work in Eu-
rope” 1999, Vol. Nr 6, nr 3, s. 23-30; J. Utrat-Milecki, Prawne aspekty ochrony dziecka w rodzinie [w:] Zaburzenia roz-

21

wojowe dzieci krzywdzonych emocjonalnie. Rozpoznanie i interwencja psychospoleczna w doswiadczeniach brytyjskich
i polskich, red. D. Iwaniec, J. Szmagalski, Warszawa 2002, s. 185-207.

Por. J. Krolikowska, Kontekst socjologiczny pracy kuratora sgdowego [w:] Profilaktyka i readaptacja spoteczna — od
teorii do doswiadczen praktykéw, red. E. Bielecka, Biatystok 2006, s. 271-285.
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i inkluzji mozna dostrzec w wielu instytucjach wymiaru sprawiedliwoéci w réznych okresach historycz-
nych i w réznych spoleczenstwach?. W spoleczenstwach europejskich tak wtasnie lokalnie, na zasadach
kompensacji (tzw. kary kompozycyjne) rozwigzywano wiele konfliktéw zaliczanych dzisiaj do spraw praw-
no-karnych, przy czym czesto funkcji mediatoréw, pomagajacych osiagna¢ pojednanie, podejmowaly sie
wazne osoby w danej spolecznosci; w $redniowieczu mogli to by¢ przedstawiciele kosciota. Pojednanie
wigzane bylo z rytualem, wymagalo spelnienia przez wszystkie strony wielu warunkéw, ale tez wydawato
sie w wigkszo$ci spraw optymalnym sposobem rozwigzania konfliktu. Ciekawe, Ze na przyktad w Niem-
czech warunkowe zawieszenie wykonania kary, az do potowy XX wieku wywodzono wiasnie z prawa
taski monarchy, a opiekun sagdowy (proto kurator) wprost wpisywat si¢ w dawny wzér kulturowy osoby
poszukujacej pojednania miedzy sprawcg czynu przestepczego, poszkodowanymi i réznymi grupami od-
niesienia czy calym spoleczenstwem (opinig publiczna)®.

W XIX wieku starano si¢ na nowo okresli¢ podstawy wladzy karania, a takze ogdlnie wypracowaé nowe
zasady racjonalnej organizacji réznych stosunkow spolecznych, w tym rodzinnych, na podstawie prawa
pisanego, a nie tradycji i dawnych praw zwyczajowych. W tym nurcie rodzila si¢ tez nowoczesna kura-
tela sagdowa, ktora jednak przejmowata funkcje spetniane wczesniej przez wiele innych oso6b i instytucji
prawnych, o czym warto pamigtac®. Proces ten wigzal si¢ z wieloma przemianami cywilizacyjnymi, wsrod
ktorych za szczegolnie wazne w kontekscie omawianego tematu nalezy uzna¢ odejscie od wladzy autory-
tarnej w kierunku demokracji i odejscie od absolutyzacji misterium wladzy na rzecz uznania nadrzednej
dla ustroju wartos$ci jednostki ludzkiej. Uznanie warto$ci ustrojowej cztowieka, poczatkowo czesto zreszta
w prozaicznym kontekscie poszukiwania taniej i uzytecznej sily roboczej, prowadzito do odrzucenia kar
fizycznych i dynamicznego rozwoju kary wiezienia. Kara wigzienia, wystepujaca w réznych odmianach,
stala si¢ na przetomie XVIII i XIX wieku podstawowa forma organizacyjng kary?. Od tego czasu w $wia-

domosci czesci spoteczenstwa, a szczegdlnie $wiadomosci niektérych populistycznych politykow, kara

24

Taka perspektywe badawcza przyjal wlasnie W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza..., dz. cyt.

» W swojej pracy teoretycznej o charakterze prawnoporéwnawczym zwraca na to uwage m.in. J.Q. Whitman, Harsh
Justice. Criminal Punishment and the Widening Divide Between America and Europe, Oxford—New York 2003, s. 138,
150 i inne.

% Na temat spoteczno-kulturowych uwarunkowan tego procesu por. syntetycznie J. Utrat-Milecki, Penologiczne podsta-
wy probacji, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2007, nr 56-57, s. 55-79.

¥ Na temat historii rozwoju kary wiezienia w tym okresie por. szczegodlnie szereg artykuléw w pracy zbiorowej

The Oxford History of The Prison. The Practice of Punishment in Western Society, red. N. Morris, D.J. Rothman),

New York-Oxford 1998, a takze J.-G.Petit, Ces peines obscures. La prison pénale en France 1780-1875, Poitiers 1990;

M. Perrot, Les ombres de I'Histoire. Crime et Chdtiment au XIX siécles, Mesnil-sur-I'Estrée 2001; J.C. Vimont, La pri-

son. A lombre des hauts murs, Gallimard 2004, a na temat spoleczno-kulturowych uwarunkowan tego rozwoju

M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wiezienia, thum. T. Komendant; J. Utrat-Milecki, Podstawy penologii.

Teoria kary, Warszawa 2006, s. 195-198, 252-290.
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pozbawienia wolnosci jest nieomal synonimem podstawowej, ,,prawdziwej” kary kryminalnej. Jest tak,
mimo ze powszechnie w Europie, w tym w Polsce bezwzgledne pozbawienie wolnosci orzekane jest sto-
sunkowo rzadko w stosunku do ogoétu skazan?.

W XIX wieku rozwdj kary wiezienia inaczej niz dzisiaj motywowany byt racjami humanitarnymi. Wiezie-
nie mialo zastgpi¢ bardziej okrutne formy organizacyjne kar fizycznych. Jednak co najmniej od lat 20. XIX
wieku coraz czesciej wskazywano w literaturze na liczne trudnosci, jakie kara ta stwarzala w praktyce. Wpro-
wadzano rézne systemy wykonania kary pozbawienia wolnoéci, ale mimo wielu udogodnien humanitarnych
okazywalo sig, ze izolacja od spoleczenstwa jest jednym z wazniejszych czynnikéw uniemozliwiajacych przy-
gotowanie skazanych do funkcjonowania w spoteczenstwie. Podobnie krytykowano instytucje dla nieletnich.
Instytucje izolacyjne dla nieletnich byly zbyt masowe, nie byto w nich wystarczajaco zindywidualizowanego
podejscia i powstala szczegdlna trudno$¢ z pozniejsza adaptacja w spoleczenstwie ich wychowankow®. Ta
konstatacja stala sie podstawa dwodch zbieznych tendencji: szukania bardziej zindywidualizowanych form
opieki i kontroli sprawowanej nad podopiecznym w §rodowisku otwartym oraz tworzenia programow wspie-
rania w srodowisku otwartym osob wychodzacych z instytucji opieki i izolacji calodobowej (skazanych, jak
i zdemoralizowanej mlodziezy). Programy wspierania osob zwalnianych mogly by¢ w systemie penitencjar-
nym faczone z systemem progresywnym wykonania kary pozbawienia wolnoéci. W prawie karnym przyczy-
nily sie do rozwoju instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia z wiezienia.

W $rodowisku otwartym powierzano piecze nad podopiecznymi ludziom zaufania publicznego, porzad-
nym obywatelom, czesto osobom dzialajacym w ramach réznych filantropijnych organizacji zajmujacych
sie pomoca konkretnej kategorii 0sob (wieznidw, nieletnich, alkoholikow, prostytutek). Warto w tym kon-
tekscie zwroci¢ uwage na bardzo wazng kwestie. Otz pierwsze programy pracy z osobami stwarzajacymi
problemy spoteczne i naruszajacymi prawo karne czy inne reguty porzadku prawno-spolecznego tworzono
najczesciej w odniesieniu do oséb nieletnich i — szerzej — do rodzin wymagajacych wsparcia. Dopiero
wtérnie metody pracy jakos sprawdzone w odniesieniu do tej kategorii odpowiednio probowano stosowa¢
wobec dorostych przestepcow. Wydaje sie, ze przynajmniej do pewnego stopnia te tendencje oddziatywaty
tez na rozwdj i upowszechnianie si¢ roznych nowych programéw pracy kuratorskiej. Jest to samodzielnym,
silnym argumentem na rzecz trafnosci polskiego modelu jednolitej zawodowej kurateli sagdowej, podzielone;j
jedynie funkcjonalnie na pion karny i rodzinny. Takie jej uksztaltowanie moze w znacznym stopniu utatwiaé
upowszechnianie si¢ w tej stuzbie najlepszych praktyk pracy z osobami oddanymi pieczy kuratorskie;j.

W literaturze przedmiotu rozwdj kurateli sadowej tradycyjnie taczy sie z tworzeniem réznych modeli sys-
temu probacji, ktory ksztattowat sie od XIX wieku, przede wszystkim w obszarze prawa precedensowego,
anglosaskiego common law. Poczatkowo moégt dotyczy¢ oddawania réznych ludzi sprawiajacych ktopoty

W Polsce aktualnie skazania na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci nie przekraczajg 10% ogétu skazan w sprawach

karnych, por. Atlas przestepczosci w Polsce, red. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Warszawa 2009, s. 94.
¥ Por. H. Gaillac, Les maisons de correction 1830-1945,Venddéme 1991 (I wydanie Editions Cujas 1970).
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pod opieke oséb zaufania publicznego. Zamiast umieszcza¢ alkoholika czy zdemoralizowane dziecko lub
drobnego przestepce w specjalnym zakladzie, mozna bylo odda¢ ich pod opieke odpowiedniej osoby, kto-
ra poreczala przed sadem, ze zajmie si¢ nimi i w okresie oddania pod opieke nie bedg zaktdcaé porzadku
publicznego. W prawie karnym w systemie anglosaskim mogto to powodowacé zawieszenie rozstrzygniecia
sprawy. W przypadku, gdyby osoba oddana pod opieke naruszyla razaco porzadek publiczny, w szczegdl-
nosci wrocila do aktywnosci, ktora byta powodem wezesniejszej interwencji sadu lub gdyby przestala we
wlasciwy sposdb wspdtpracowac z opiekunem, sprawa mogta trafi¢ ponownie do sagdu. W takiej sytuacji
sad stosowal §rodki tradycyjne. W przypadku prawa karnego rozstrzygal sprawe merytorycznie i zasadzat
kare (z reguly pozbawienia wolnoséci). W przypadku alkoholikéw czy trudnej mtodziezy mogt zarzadzi¢
umieszczenie ich w specjalistycznych placowkach zamknietych opieki calodobowej. Rozwdj tak rozumia-
nej sadowej dziatalnosci opiekunczej, czyli kuratorskiej, wigzal sie ze wspomnianym wyzej przekonaniem
o zbyt matej skutecznosci $rodkéow takich jak kara pozbawienia wolnosci czy umieszczenie podsadnego
w calodobowej placoéwce dla nieletnich lub 0sdb uzaleznionych.

Od poczatku XX wieku w poszczegdlnych krajach (w Anglii od ustawy z 1907 r.) rozwijajg si¢ rozne typy
profesjonalnej stuzby kuratorskiej i pracy socjalnej, dziatajace na rzecz skazanych, nieletnich oraz rodzin
problemowych. Rozwigzania systemowe byly i s3 w tym zakresie bardzo rézne*. W odniesieniu do rozwa-
zanego tematu nie jest istotne kreslenie specyfiki rozwoju stuzby kuratorskiej w poszczegoélnych krajach,
gdyz jest to przedmiotem oddzielnych, interesujacych wypowiedzi specjalistow. Warto natomiast zwroci¢
uwage, ze niezaleznie od specyfiki poszczegdlnych krajow, rozwdj kurateli sadowej wpisywal sie w szersze
procesy przemian nowoczesnego spoleczenstwa i pafistwa, a takze byl powiazany z wyksztalcaniem si¢ od-
powiednich dziedzin wiedzy. Dos¢ powiedzie¢, ze spolecznikowscy proto-kuratorzy z XIX wieku nie mieli
szansy nauczy¢ sie pracy socjalnej, metody pracy z indywidualnym przypadkiem (case work), bo praca so-
cjalna jako przedmiot wyktadu i sama metoda rozwinely si¢ dopiero po I wojnie $wiatowej. Ta sama uwaga
dotyczy wielu innych nauk dzisiaj pomocnych w pracy kuratora, jak na przyklad pedagogiki resocjaliza-
cyjnej. Inaczej moéwiac, profesjonalizacja stuzby kuratorskiej postepowata réwnolegle do ogélnych zmian
spolecznych, tworzenia si¢ nowych form organizacji spotecznej coraz czgsciej podlegajacych regulacjom
prawnym, instytucjonalizacji nowych dyscyplin naukowych. Dawalo to, oprocz catkiem nowej wiedzy,
mozliwo$¢ nawigzania do wezesniej wypracowanych przez praktykéw wzordw dzialania, ale juz w ramach
systematycznych uogoélnien. Dzigki szkoleniu swoich stuzb spotecznych wymiar sprawiedliwosci maogt po-
lega¢ w zakresie obowigzkow kuratorskich nie tylko na wyjatkowych jednostkach, o szczeg6lnym chary-
zmacie i swoistej intuicji pedagogicznej, ale takze na szerszej kadrze 0sdb, ktore w sposdb systematyczny
przyswoily sobie najlepsze wzorce pracy z czlowiekiem. Bylo to tym istotniejsze, ze wraz z rozwojem nauk

spolecznych coraz czesciej interwencje sagdowa w zycie ludzkie, zar6wno w ramach prawa karnego, jak

% Por. tez o spoleczno-kulturowych uwarunkowaniach rozwoju i zmian modeli kurateli sagdowej: J. Utrat-Milecki, Peno-

logiczna tozsamos¢ probacji [w:] Profilaktyka i readaptacja..., s. 17-63.

55



Konferencja « 90 lat kurateli sadowej w Polsce. Historia — terazniejszo$¢ — przyszlosé

i prawa rodzinnego, starano si¢ oprze¢ na ogoélnej idei celowosci w $wietle najlepszej wiedzy spotecznej
(a wigc bylo to prekursorskie myslenie w stosunku do dzisiejszej europejskiej idei spoleczenstwa opartego
na wiedzy). Przyjecie takiego spojrzenia na wymiar sprawiedliwosci oznaczalo, ze decyzje sadu w indy-
widualnych przypadkach mialy w ramach prawa bra¢ pod uwage wskazania odpowiednich dyscyplin na-
ukowych. Stawiano wiec na porzadku dziennym zasadnos¢ opracowania profesjonalnej diagnozy sytuacji
podsadnych. W szerszej skali takie wstepne informacje sad mdgl otrzymac od oséb dziatajacych na rzecz
wymiaru sprawiedliwo$ci w srodowisku podsadnych; taka naturalng grupg byli — rzecz jasna — ludzie,
ktorzy zdecydowali si¢ petni¢ role opiekunéw sadowych czyli kuratoréw. W ten sposéb w wielu systemach
prawnych do zadan kuratorow zaczeto naleze¢ przygotowanie odpowiedniej diagnozy osobopoznawczej
podsadnego, ktora miata staé si¢ jedng z waznych przestanek decyzji sedziego (co do wymiaru kary, za-
stosowanego srodka wychowawczego czy formy ingerencji w Zycie rodzinne). Prawidlowe przygotowanie
takiej informacji na poziomie wyznaczonym przez nauki spoteczne zakladalo pewne ogdlne wyksztalce-
nie w tym zakresie, i to takze stawalo sie przestankg rozwoju profesjonalizacji zawodu kuratora sagdowego.
W wielu systemach poszczegdlne zadania kuratora sadowego w toku rozwoju mogty podlegaé podziato-
wi na odmienne stuzby (kuratorzy w postepowaniu karnym wykonawczym, diagnosci w postepowaniu
przygotowawczym i rozpoznawczym, pracownicy socjalni i pedagodzy w odniesieniu do wykonywania
$rodkéw wobec nieletnich i rodzin problemowych).

Z r6éznych powodoéw historycznych w Polsce uksztaltowal sie jednolity zawdd kuratora sadowego. Obej-
muje swoim zakresem zadania w zakresie prawa karnego, rodzinnego i nieletnich, i to we wszystkich
fazach postepowania, zar6wno w odniesieniu do diagnozy, jak i pracy profilaktyczno-resocjalizacyjnej
i kontrolnej w toku wykonywania srodkéw orzeczonych przez sad. Rozwigzanie to, przynajmniej wspot-
cze$nie, z wielu powodow nalezy uznac za trafne w kontekscie polskich uwarunkowan ustrojowych. Daje
realng szanse wymiarowi sprawiedliwo$ci na uzyskanie profesjonalnej diagnozy wstepnej, a takze na
profesjonalne i zgodne z zasadami panstwa prawa przeprowadzenie postepowania wykonawczego. Stan
rozwoju ogolnych stuzb spotecznych w Polsce, ich liczne zadania, podlegto$¢ samorzadom, ich uwarun-
kowania finansowe sprawiajg, ze ewentualne wlaczenie tych stuzb, czyli przede wszystkim pracownikow
socjalnych w szerszy zakres wykonywania obowigzkéw w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci, musi by¢
postrzegane z duza doza ostrozno$ci. Nie nalezy analizowa¢ zagranicznych modeli wykonywania zadan
powierzanych w systemie polskim zawodowym kuratorom sadowym bez uwzgledniania tego szerszego
kontekstu prawno-spotecznego. Jednostronna analiza moglaby prowadzi¢ do btednej diagnozy i w konse-
kwencji do szkodliwych decyzji organizacyjnych.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze zawodowy kurator sagdowy, ktorego glownym celem dziatania jest do-
prowadzenie do zgodnego z decyzja sadu i respektujacego godnos¢ wszystkich osob zakonczenia konflik-
tu, bedacego podstawa interwencji, w naturalny sposéb powinien intensywnie wspotpracowa¢ ze srodo-
wiskiem lokalnym. W realizacji zadait ma szuka¢ sojusznikéw wsrod réznych instytucji z zakresu pomocy

spolecznej oraz profilaktyki i resocjalizacji, przeciwdzialania problemom spofecznym, pomocy rodzinie
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i dziecku, ale takze dzialajacym na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Powinien takze wspot-
pracowa¢ z organizacjami pozarzagdowymi stawiajacymi sobie zblizone cele. W tym sensie ma nie tylko
bezposrednio oddzialywa¢ na podopiecznego i wykonywa¢ samodzielnie funkcje diagnostyczne, profi-
laktyczno-resocjalizacyjne i kontrolne, ale do pewnego stopnia podejmowac tez dzialania organizacyjne
i koordynujace prace roznych stuzb i 0séb, wykorzystujac ich aktywnos¢ do realizacji swoich zadan. Nie
jest to zreszta postulat de lege ferenda, tak wlasnie wyglada praca kuratora w $wietle ustawy o kuratorach
sadowych, jak i przyjetych dla jej realizacji zasad szkolenia kuratorskiej stuzby sadowej*".

W tym kontekscie za trafne merytorycznie i zgodne z etosem zawodowego kuratora sadowego nalezy takze
uzna¢ uregulowanie ustawowe przewidujace model kurateli zawodowo-spolecznej. Wiaczanie do pracy na
rzecz wykonywania decyzji sgdu odpowiednio dobranych wolontariuszy, majacych odpowiednie do$wiad-
czenie i kompetencje do pracy z ludZzmi, moze by¢ uzasadnione merytorycznie. Kurator zawodowy w takim
przypadku, bezposrednio w ramach swojego referatu, organizuje wspolprace z czynnikiem spolecznym, ja-
kim jest kurator spoleczny. Nie zmienia to faktu, ze — jak do tej pory — model ten zbyt czesto funkcjonuje
ufomnie. Kuratorzy spoleczni nie sg traktowani przede wszystkim jako jeszcze jeden instrument wlaczania
spoleczenstwa do wykonania srodkéw orzeczonych przez sad, to jest jako jeszcze jeden istotny sposob wy-
korzystania zasobow spotecznych okreslonego srodowiska lokalnego w celu lepszej reintegracji spolecznej
podopiecznych. Aktywnos¢ kuratoréw spotecznych staje sie w praktyce przede wszystkim doraznym reme-
dium na braki kadrowe w kurateli zawodowej. Czym innym powinna by¢ jednak krytyka takiego protezowa-
nia zawodowej kurateli sadowej, a czym innym sprzeczne z ideg i celami kurateli postulowanie ograniczenia
wspoldzialania ze spofeczenstwem, wspdldziatania, ktdrego wazng i potencjalnie bardzo pozyteczna forma
czesto jest w polskich warunkach kuratela spoleczna. Jej wlasciwe wykorzystanie wymaga zapewnienia wo-
lontariuszom odpowiedniego przeszkolenia, przede wszystkim w zakresie prawnych uwarunkowan dzialal-
nosci, zaréwno ze wzgledu na ochrone intereséw spotecznych i prawidtowosci wykonywania decyzji sadu,
jak i w szczegolnosci ochrone praw i wolnoéci powierzonych ich nadzorowi (dozorowi) oséb. Wymaga tez
odpowiedniego opracowania zasad wspdtdzialania kuratoréw spolecznych z kuratorami zawodowymi.

Wrhasciwemu wykorzystaniu zasoboéw $rodowiska lokalnego sprzyja¢ moze wypracowanie odpowied-
nich, mniej czy bardziej sformalizowanych, regul wspétpracy kuratorow sadowych (zawodowych i spo-
tecznych) z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi. Takie reguty sa juz w mniejszym lub
wigkszym stopniu wdrazane, w niektérych okregach sadowych z wykorzystaniem programéw spotecznych
Unii Europejskiej. Zapewne w niektoérych przypadkach, zwlaszcza w zakresie kurateli rodzinnej, organi-
zacja wspotpracy moze rodzi¢ potrzebe dodatkowych regulacji prawnych, pozwalajacych jasno okresli¢
granice i prawne metody interwencji, przekazywania informacji etc. Jest to zreszta szersza kwestia. Pra-
wa i obowiazki stron postepowania sadowego i wykonawczego musza by¢ jasno okreslone, w tym prawa
i obowigzki oraz kompetencje kuratora sadowego.

3t Por. Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, red. T. Jedynak, K. Stasiak, Warszawa 2008.
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W toku oddziatywan kuratorskich wielokrotnie wkracza sie w obszar praw i wolnosci zainteresowanych
0sob i interes tych 0séb oraz bezpieczenistwo prawne samych kuratoréw i interes wymiaru sprawiedliwo-
$ci, wymagaja jasnego okreslenia form i zakresu mozliwych dziatan. Nalezy jednak przy tym bra¢ pod
uwage zagrozenia, jakie moze stwarza¢ nadmierna jurydyzacji postgpowania wykonawczego. Z natury
rzeczy w pracy kuratora sagdowego istotna role odgrywaja relacje migdzyludzkie, kontakt z podopiecz-
nym, kontakt, ktérym rzadzi¢ powinny reguly profesjonalnej wiedzy i doswiadczenia zyciowego stosowa-
ne w ramach obowiazujgcego prawa powszechnego i decyzji sadu. Wydaje sie, ze im bardziej dana stuzba
jest profesjonalna, tym wigkszy zakres pewnej swobody decyzyjnej ad causam moze by¢ jej zostawiony.
Pewien margines swobody moze sie przystuzy¢ w przypadku zawodowej kurateli sgdowej adekwatnemu
dostosowaniu oddzialywan do konkretnej sprawy niz mogloby to mie¢ miejsce w przypadku stosowania
sztywnych schematdéw. Jest to zagadnienie trudne. W praktyce rozwigzania w tym zakresie powinny by¢
dostosowane do mozliwoséci oddzialywan profesjonalnych, jakie stuzba kuratorska prezentuje na danym
etapie swojego rozwoju. Dzigki temu mozna optymalnie wykorzystac jej potencjat w pracy na rzecz wymia-
ru sprawiedliwosci, przy jednoczesnym stworzeniu warunkéw bezpieczenstwa prawnego dla podopiecz-
nych, kuratoréw i gwarancji wlasciwej realizacji decyzji sedziego. Zakres kompetencji kuratordéw, w tym
do wlasnej merytorycznej oceny sytuacji w nadzorze (dozorze) powinien by¢ w $wietle tej interpretacji
ogolnie skorelowany z kompetencjami zawodowymi okreslonymi przez wymagania w zakresie wyksztal-
cenia i doswiadczenia zawodowego przewidzianymi w ustawie o kuratorach sadowych. Polski ustawodaw-
ca przewidzial minimalne standardy wyksztalcenia dla zawodowej stuzby kuratorskiej wyraznie wyzsze
niz w odniesieniu do pracownikéw socjalnych i znacznie wyzsze niz stawiane kuratorom w wielu innych
systemach prawnych. Stworzy¢ to moze w przyszlosci pole do rozwazan na temat szerszego wykorzystania
kompetencji zawodowych kuratoréw sadowych w zakresie diagnozy i postepowania wykonawczego.

Zawodowa kuratorska stuzba sagdowa jest stuzba spoleczng w tym sensie, ze ma stuzy¢ spoteczenstwu
w przywrdceniu fadu, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w sposéb respektujacy godnosé kazdego cztowieka,
koncentrujac si¢ na pracy z powierzonym sobie cztowiekiem i na pomocy w rozwigzywaniu jego proble-
mow. Celem tych dzialan jest przezwyciezenie wplywu czynnikéw, ktére byly odpowiedzialne za kryzys
bedacy przyczyng interwencji i dzigki temu doprowadzenie do spolecznej readaptacji (reintegracji) po-
wierzonej osoby. Wszelkie dziatania w tym zakresie podejmowane sg przez kuratoréw sadowych na pod-
stawie prawa i w jego granicach, w tym w ramach indywidualnie i konkretnie oznaczonych decyzji sadow.
Podstawg nawet najbardziej twdrczych dziatan kuratora oraz ich granicg jest zawsze nie tylko obowiazujace
prawo powszechne, ale takze indywidualnie i konkretnie oznaczona decyzja sadu. Kurator sagdowy nie dzia-
ta poza decyzja sadu, a wigc poza wymiarem sprawiedliwosci, ani z wlasnej inicjatywy, ani na prosbe osob
zainteresowanych. Rdzni to znaczaco kuratorska stuzbe sadowa na przyklad od pracownikéw socjalnych.
Kuratorzy musza wigc zawsze godzi¢ dazenie do rozwigzania problemu indywidualnego z dobrem wymia-
ru sprawiedliwo$ci, z zadaniem zapewnienia tadu, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Nie tylko na poziomie

teoretycznym, ale takze i praktyki dnia codziennego moze to stwarza¢ kuratorowi rozliczne trudnosci. Wy-
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maga nie tylko wiedzy z zakresu pedagogiki i resocjalizacji czy psychologii, ale takze wlasciwego przygoto-
wania w zakresie prawnych podstaw interwencji, w czasie ktdrej to kurator staje si¢ bezposrednim przed-
stawicielem wymiaru sprawiedliwosci w kontakcie z powierzong sobie osoba. Jakos¢ jego pracy wyznacza¢é
bedzie nie tylko ocene jego dziatan, nie tylko okresla¢ mozliwosci rozwigzania konkretnych problemow,
ale takze srodowiskowg ocene funkcjonowania calego wymiaru sprawiedliwo$ci sprawowanego w imieniu

Rzeczypospolitej. Nadaje to dodatkowy, szczegolny rys powagi i odpowiedzialnosci stuzbie kuratorskiej.

PODSUMOWANIE

Wspolczesny etos zawodowego kuratora sgdowego ksztattowal sie w nawigzaniu do wielu tradycji spra-
wiedliwosci inkluzywnej, tak mocno zakorzenionych mie¢dzy innymi w wartosciach chrzescijaniskich.
Uksztattowal si¢ w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci w zwigzku z wigksza dbaloscig o wykonywanie po-
stanowien sadu zgodnie ze standardami demokratycznego panstwa prawa oraz z dazeniem do oparcia
orzecznictwa sadoéw i wykonywania orzeczonych przez sad $srodkéw na jasnych podstawach naukowych.
Po 1989 r. jednym z przejawdw tych tendencji w Polsce stata si¢ reforma kurateli sadowej. Wiazala si¢ ona
z dazeniem do realizacji wymiaru sprawiedliwosci w sposdb zarazem efektywny i humanitarny, co chciano
osiagna¢ dzieki wykorzystaniu wiedzy o czlowieku i spoteczenstwie.

Rozwdj etosu zawodowej stuzby kuratorskiej zbiezny jest z najnowoczesniejszymi europejskimi zasa-
dami interwencji sagdowej zaréwno w sprawach karnych (preferencja dla kar i §rodkéw wolnoéciowych),
jak i w prawie rodzinnym i nieletnich (preferencja dla pomocy rodzinie naturalnej i pracy w $rodowisku
otwartym nieletniego). Polski model zawodowej kurateli sadowej ksztattowal sie pod stalym wplywem
najlepszych wzorcow krajow zachodnich, wzorcow ktore byty twdrczo adaptowane do rodzimych warun-
kéw ustrojowych i organizacyjnych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze polskg nauke prawa karnego i polskie rozwigzania w zakresie postepowania
z nieletnimi od XIX wieku po czasy wspolczesne cechuje swoisty umiar ideowy. W dobie fascynacji rozne-
go rodzaju ideologiami resocjalizacji, w Polsce nigdy nie doszto do rezygnacji z podstawowych zasad pra-
wa karnego uksztaltowanych w klasycyzmie. Nie bylo wiec tez w koncu XX wieku potrzeby dokonywania
az tak drastycznego zwrotu w koncepcjach kary kryminalnej czy postepowania z nieletnimi, jaki dokonat
sie w innych jurysdykcjach, na przyktad w USA. Ten umiar polskiej doktryny i praktyki prawa karnego
i nieletnich mozna uzna¢ za przejaw dojrzalosci kulturowej, do ktdrej nalezy odnosi¢ takze rozwazania
o ksztaltowaniu si¢ polskiego modelu zawodowej kurateli sadowe;.

W Polsce przetlomowym momentem w ksztaltowaniu si¢ podstaw rozwoju etosu zawodowego kuratora
sagdowego byto przyjecie przez Sejm w 2001 r. ustawy o kuratorach sadowych. W ustawie tej zawarte sa
ogolne unormowania, pozwalajace odczytaé pozadany wzorzec — model i etos zawodowej kuratorskiej
stuzby sadowe;j. Jego rzeczywiste funkcjonowanie staje sie mozliwe dzigki zmianom organizacyjnym, mie-
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dzy innymi majacym na celu wigksze upodmiotowienie kuratoréw, stworzenie ich samorzadu, sagdownic-
twa dyscyplinarnego, zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej. Bytoby smutnym paradoksem ograniczanie
upodmiotowienia kuratorskiej stuzby sgdowej w momencie, w ktérym w pracy kuratora sgdowego pod-
kresla si¢ pomocowy charakter nadzoru i dozoru, dazy do podmiotowego traktowania podopiecznych,
skazanych, rodzin, nieletnich. Mozna powiedzie¢, ze ustawodawca polski przyjal w zakresie organizacji
kuratorskiej stuzby sadowej rozwigzania, ktdre nalezy oceni¢ ogdlnie pozytywnie z perspektywy zaryso-
wanej linii rozwojowej idei i etosu zawodowej kurateli sadowe;.

Zawodowy kurator sadowy w polskim systemie nie powinien dublowa¢ innych waznych, niezbednych
instytucji, takich jak policja (dzielnicowi) czy straznicy miejscy. Jesli kurator zostatby sprowadzony do roli
sui generis kontrolera zachowan powierzonych o0sob, pod znakiem zapytania legtby sens calej koncepcji
profesjonalnych szkolen kuratoréw, a takze stawiania im w ustawie odpowiednich warunkéw w zakresie
wyksztalcenia. W polskich realiach, przy calej ogélnej stabosci stuzb spolecznych, tworzenie sie tej wysoce
profesjonalnej stuzby spolecznej jest z perspektywy zadan, jakie staja przed wymiarem sprawiedliwosci,
wartoécig trudng do przecenienia. Szczesliwie Polska uniknela tutaj prostych analogii do kontrowersyj-
nych rozwigzan przyjmowanych w niektorych krajach zachodnich. Dodac¢ nalezy, ze tam zmiany odbywa-
ja sie w ramach innych uwarunkowan systemowych, dzialania innych rozbudowanych stuzb socjalnych.
Natomiast implementacja tych wzoréw w polskich warunkach mogtaby by¢ szczegdlnie niekorzystna dla
wymiaru sprawiedliwoséci wlasnie ze wzgledu na stabo$¢ innych sektoréw stuzb spotecznych.

Przyjecie ustawy okreslajacej charakter etosu zawodowego kuratora sgdowego w nawigzaniu do dlugiej
tradycji rozwoju tej instytucji nalezy traktowac jedynie jako pewien istotny etap, raczej pozostajacy blizej
poczatku drogi do pelnej profesjonalizacji zawodowej kurateli sadowej. Nie wydaje sie, Zeby na tym etapie
rozwoju tej stuzby gléwnym zagrozeniem moglo by¢ swoiste skostnienie, rytualizacja, zamkniecie w sobie
i obrona tak zwanych korporacyjnych intereséw, co czesto zarzuca si¢ grupom zawodowym, ktdre majg
znacznie dluzsza historie formalizacji swojego etosu. Nie znaczy to, ze nalezy bagatelizowa¢ tendencje do
takiej rytualizacji i skostnienia. Na pewno przeciwdziatanie temu lezy w interesie samych kuratoréw. Od
nich zalezy przeciwdzialanie tym tendencjom, ale wptyw na ich powstrzymanie moze mie¢ tez szczegdlnie
postawa prezeséw sadow okregowych, kuratoréw okregowych, kierownikow zespotéw kuratorskiej stuzby
sadowej, a w pewnym stopniu funkcjonowanie sadu dyscyplinarnego, Krajowej Rady Kuratoréw i — rzecz
jasna — Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Na koniec nalezy zwroci¢ uwage, Ze zadaniem wymiaru sprawiedliwosci w ogolnosci, a kuratoréow
w szczegdlnodci, nie jest rozwigzanie wszystkich pozostajacych w ich gestii probleméw spotecznych,
»ostateczne” rozwigzanie problemu przestepczosci, przemocy domowej, alkoholizmu, demoralizacji dzie-
ci i mlodziezy. Gustaw Radbruch, ktérego mysl miafa istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego w REN, podkreslat role pokory w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci®.

32 Por. G. Radbruch, Zarys filozofii prawa, thum. C. Znamierowski, Warszawa—Krakow 1938.
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Wymiar sprawiedliwos$ci ma dziala¢ zgodnie z najwyzszymi standardami, standardami panstwa prawa
oraz standardami wiedzy z okreslonych dyscyplin wykorzystywanych w jego pracy. Jest to jednak swoisty
»kontrakt” na dobra, rzetelng robote, a nie na ,dzieto” Wielkim przywilejem kuratora jest to, ze moze
czasami widzie¢ autentycznie pozytywne skutki swoich dziatan dla konkretnych ludzi, swoich podopiecz-
nych, co jest jego osobistym sukcesem i sukcesem wymiaru sprawiedliwosci oraz catego spoleczenstwa.
Ale tez nieuchronnym do$wiadczeniem pracy kuratora sg porazki, ktorych do konca nie da si¢ uniknac.
Jak twierdzita Hannah Arendt, zapominanie o ,,skonczonosci’, a wigc utomnoséci wymiaru sprawiedliwosci
moze prowadzi¢ do postulowania ,,absolutne;j” sprawiedliwosci, a to jest wstepem do totalitaryzmu, braku
zgody na faktyczne ograniczenia ludzkich mozliwosci*. Dla kuratora sadowego wazne jest odnoszenie
sukcesow, ale takze stawienie czota porazkom, ktére sg zawsze porazkami konkretnych ludzi, ale w konse-
kwengcji takze wymiaru sprawiedliwo$ci. Swiadomo$¢ tych trudnosci nie powinna sta¢ sig swoistym alibi
dla kuratora sgdowego. Moze natomiast ulatwia¢ mu stawienie czola wypaleniu zawodowemu czy rozwo-
jowi swoistego cynizmu, ktéry prowadzi¢ moze do rytualizacji pracy, sprowadzenia wykonywania zawodu
do wypelniania czynno$ci formalnych, ,odhaczania” spotkan, ,pouczen’, wypelniania drukéw i pisania
wnioskow w sposéb ,,bezpieczny” dla kuratora.

Rozwdj etosu zawodowej kurateli sgdowej zgodny z zasadami zawartymi w ustawie o kuratorach sado-
wych wymaga przede wszystkim wypracowania i wdrazania standardow ksztalcenia aplikantow, réznych
form dalszego doskonalenia zawodowego, zapewnienia przejrzystych warunkéw naboru najlepszych kan-
dydatéw do zawodu. Niezbedne jest przestrzeganie racjonalnych standardéw obcigzen i odpowiednich
warunkow organizacyjnych pracy, w tym na przyklad tam, gdzie jest potrzeba przywrdcenia na odpo-
wiednich zasadach kuratorskich osrodkow pracy z mlodzieza. Wydaje sie, ze status spoteczno-zawodowy
kuratora po przeszlo siedmiu latach obowigzywania ustawy wyraznie wzrést. Niewatpliwie wplyw miala
na to tez poprawa zasad i poziomu wynagradzania tej wzglednie nielicznej, ale bardzo istotnej dla wymia-
ru sprawiedliwo$ci grupy zawodowej. Przy odpowiednio sprofilowanej i obiektywnej zasadzie naboru do
zawodu, jest szansa na pozyskiwanie do tej grupy zawodowej najlepszych przedstawicieli odpowiednich
dyscyplin. Efekty tego procesu juz daja sie zauwazy¢.

Nie mozna jednak przemilcze¢, ze powr6t do starego i powszechnie w polskiej literaturze krytykowane-
go pseudomodelu kurateli kontrolno-represyjnej z elementami biurokratyzacji stanowi realne zagrozenie
dla rozwoju etosu zawodowego kuratora sgdowego, zagrozenie, ktérego na pewno nie nalezy bagatelizo-
wac. Moze ono wzrosna¢ nie tylko w wyniku niekorzystnych zmian legislacyjnych, na przyklad zmiany
aktualnie trafnie okre$lonych w art. 1 ustawy o kuratorach sagdowych zadan kuratora sgdowego. Zagroze-
nie to wzrasta tez w wyniku prozaicznego przecigzenia kuratoréw sprawami, co poprzez fakty dokonane
wymusza ograniczenie okreslonej merytorycznej pracy i sprowadza cze¢$¢ dziatan do czynnosci czysto

kontrolno-biurowych, zwlaszcza przy braku zapewnienia odpowiedniej obstugi administracyjne;j. Etos za-

3 Por. H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, ttum. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa 1989, s. 351.
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wodowego kuratora sadowego nie istnieje wigc poza calym systemem wymiaru sprawiedliwosci, z ktérym
kuratorzy sa powiazani organizacyjnie i funkcjonalnie.

Pozyskanie przez srodowisko kuratorow — ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawczej roli Przewod-
niczacego Krajowej Rady Kuratoréw — znaczacych sojusznikéw we wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sgdowniczej oraz w $wiecie nauki, czego swiadectwem sa obie konferencje jubileuszowe, pozwala
z umiarkowanym optymizmem oczekiwa¢ na kolejny kongres tej waznej stuzby wymiaru sprawiedliwosci
Rzeczypospolite;.
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Senator Stanistaw Piotrowicz

Serdecznie dziekuje panu profesorowi za bardzo interesujacy wyklad, w ktérym zostaty poruszone
istotne watki dotyczace kurateli. Mnie w pamieci utkwilo stwierdzenie, ze zeby przywréci¢ tad, zeby
doprowadzi¢ do pojednania niezbedne jest poszanowanie godnosci ludzkiej. To w pelni koresponduje
z wczesniejszg wypowiedzig prof. Konopczynskiego, ktory rowniez mowit o tym, ze w procesie reso-
cjalizacji obok zla warto dostrzec w czltowieku chociaz odrobing dobra, i to dobro rozdmuchiwa¢, bo
wtedy pozadany efekt jest o wiele fatwiej osiagna¢. Wszyscy wiemy z wlasnego doswiadczenia zyciowe-
go, ze nie tylko dzieci, ale i kazdy z nas dorostych bardziej jest podatny na bodzce pozytywne. Latwiej
jest osiagna¢ efekt, jezeli nawet jaka$ nagroda czy pochwala jest zawyzona, bo w ten sposéb tatwiej
czlowieka zmotywowac do poprawy i do lepszego postepowania. Bardzo wazne bylo stwierdzenie pana
profesora, Ze podmiotem wychowania jest przede wszystkim rodzina. Dzigkuje za to stwierdzenie, ktore
padlo w gmachu parlamentu, tu i teraz. Jestem za to wdzigczny. Wazne jest ostatnie sformulowanie, ze
czlowiek musi mie¢ nadziej¢, bo odebra¢ mu nadzieje, to pozbawi¢ go sensu zycia. Nadzieja umiera

ostatnia, stad wazne jest to podkreslenie.

Kurator Alina Kula
Sqd Okregowy w Czestochowie
Dziekujac za zaszczyt udzialu w konferencji na temat 90 lat kurateli sadowej w Polsce, pragne podzieli¢
sie kilkoma refleksjami o tym, jak moze, a nawet powinien wyglada¢ system kurateli sagdowej za kilka lat,
moze za 10 lat, na 100. rocznice kurateli sgdowej w Polsce. Moje spostrzezenia i uwagi oparte s3 na prowa-
dzonej w parlamencie i Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dyskusjach na temat ksztaltu kurateli sadowej. By¢
moze s3 to zbyt $miale propozycje, ale bardzo perspektywiczne.
Pierwsze zagadnienia. Kuratela sagdowa jest jednym z ogniw panstwa, ktore zajmuje si¢ rozwigzywa-
niem probleméw spotecznych i reakcja na niewtasciwe zachowania spoteczne. Rzeczywistos$¢ si¢ zmienia,
a wraz z tym przybywa problemdéw spotecznych i bedzie ich przybywaé. Na dzisiaj powszechne sa takie

zjawiska, jak przestepczo$¢, przemoc w rodzinie, narkomania i inne uzaleznienia. Jezeli nie bedzie wlasci-
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wej reakeji panstwa i stuzb ograniczajacych te zachowania, to mozna powiedzie¢, ze panstwo nie bedzie
moglo wlasciwie funkcjonowac, a spoleczenstwu bedzie zylo sie gorzej.

Kuratorska stuzba sadowa podejmuje dziatania w zakresie przestrzegania porzadku publicznego, przy-
wracania os6b karanych i skazanych sobie, rodzinie i spoteczenstwu, utatwiania im funkcjonowania w spo-
tecznosci lokalnej. Jezeli skazany niewtasciwie sie zachowuje, to w postepowaniu karnym sady najczesciej
wydaja wyroki w zakresie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Od
profesjonalnego podejscia kuratora zalezy, czy podopieczny bedzie powstrzymywat si¢ od nagannych za-
chowan, czy bedzie przestrzegal zasad porzadku prawnego. Jezeli zachowuje si¢ on niewlasciwie, to do za-
dan kuratora nalezy przedlozenia sprawy sadowi w celu podjecia stosownej decyzji. Na dzisiaj kurator nie
ma uprawnienia do wystepowania w charakterze strony przed sadem. Mysle, ze perspektywicznie w podej-
mowanych dziataniach na rzecz reformy systemu kurateli sgdowej nalezy wzig¢ pod uwage nadanie tego
waznego procesowego uprawnienia zawodowemu kuratorowi sgdowemu. Co prawda, w obowiazujacych
przepisach istniejg juz takie wyjatki, kiedy ustawodawca pozwala kuratorowi wystapi¢ w sadzie w cha-
rakterze strony — mysle o uprawnieniu kuratora do skladania wnioskéw w przedmiocie warunkowego
zwolnienia — ale uwazam, Ze mozemy poj$¢ dalej i podja¢ dziatania w przedmiocie uczynienia z kuratora
osoby odpowiedzialnej za caloksztalt postepowania wykonawczego. Odciazy to znakomicie prokurature,
ktora i tak ma duzo pracy, a takze odciagzy sady od podejmowania decyzji.

Obecnie ustawa o dozorze elektronicznym naktada na kuratoréw sagdowych obowigzek zajmowania
sie osobg objetg tym dozorem, ktdra w razie nieprzestrzegania przepiséw zostanie osadzona w jednostce
penitencjarnej. W mojej ocenie sad w tych przypadkach wystepuje juz jako instancja odwotawcza. Po-
zytywna tendencja widoczna jest takze w podejsciu do kary ograniczenia wolno$ci. Niebawem kurator
przejmie wiekszo$¢ czynnosci zwigzanych z postepowaniem wykonawczym. Mysle, ze celowe bylo dazenie
w tym kierunku, by kurator przejal odpowiedzialno$¢ za postepowanie wykonawcze. Ponadto kurator na
co dzien mediuje z podopiecznym, jak ma on postepowac, zeby przestrzegal prawa.

Zeby sprosta¢ tym zwiekszonym zadaniom, kurator musi by¢ wyposazony w okreslone narzedzia. Jed-
nym z nich jest wyposazenie zespoléw w profesjonalne bazy danych, w mozliwos¢ ich przetwarzania w sieci
informatycznej razem z innymi agendami, z ktérymi kurator wspotpracuje. Chodzi wigc o informatyzacje
w zespolach kuratorskich. Zachodzi tez potrzeba $cislej profesjonalizacji kuratoréw, by byli to specjalisci
w zakresie wykonywania kary ograniczenia wolnosci i specjaliSci od poszczegdlnych kategorii spraw.

Kolejne wazne zagadnienie to wypracowanie procedur w zakresie wspolpracy z innymi systemami
i ogniwami panstwa wspolpracujacymi z rodzing. Mam tu na mysli system edukacji, pomoc spoteczng,
policje. Jezeli w najblizszych latach uda si¢ nam wypracowac procedury, kto jakie zadania i w jakim zakre-
sie ma wykonywa¢, na czym ma polega¢ wspolpraca, to — jak si¢ wydaje — efekty oddzialywan i pracy
kuratoréw bedg o wiele lepsze.

Najbardziej skrétowo chciatam zasygnalizowa¢ panistwu moje propozycje. Jezeli za 10 lat bedziemy ob-

chodzi¢ 100-lecie kurateli sgdowej, to chciatabym, zebysmy mogli powiedzie¢, ze system kurateli sgdowej
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jest efektywny, zreformowany. Wszystko to zalezy m.in. od dobrej woli politykow i odpowiednich dziatan

departamentdéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Sedzia rodzinny dr Hanna Bzdak
Sqd Okregowy w Szczecinie

Dziekuje organizatorom za zaproszenie. Uwazam, ze wielkim zaszczytem jest wystepowanie przed pan-
stwem. Kuratorom gratuluje wspaniatego jubileuszu. Sadze, ze jako sedzia rodzinny z 24-letnim stazem
moge sie podzieli¢ kilkoma uwagami na temat problemoéw, ktére nas wspodlnie nurtuja. Uwazajac kura-
torow sadowych za wysokiej klasy wspotpracownikow, o okreslonej specjalizacji, przez caly okres mojej
stuzby staralam si¢ z nimi jak najlepiej wspolpracowad na wielu plaszczyznach. Kurator jest dla sedziego
wysoko kwalifikowanym specjalistg, ktory sporzadza wywiady srodowiskowe, jest tez przedtuzeniem sadu
w zakresie spraw karnych nieletnich i organem udzielajacym pomocy.

Rola kuratora sgdowego wzrosta po ostatnich zmianach w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ktdre
zostaly wprowadzone 13 czerwca 2009 r. Zmienit sie art. 100, ktéry pozwala rodzicom zwrdci¢ si¢ do sadu
opiekunczego w sprawach zwigzanych z wladza rodzicielskg. Zmienily si¢ uregulowania dotyczace kon-
taktow z dzieckiem. Przeszli$my z postepowania egzekucyjnego na postepowanie opiekuncze, jesli chodzi
o odebranie dziecka od osoby nieuprawnionej. Dziecko jako podmiot prawa nie moze by¢ traktowane jako
rzecz. Przeciez prowadziliSmy to postepowanie w trybie egzekucji $wiadczen niepieni¢znych. Dziecko jest
najwyzszym dobrem spotecznym, ono i rodzina, w ktdrej to dziecko ma si¢ wychowywac. Jesli zapomnimy
o tym, jesli zmniejszymy prestiz sadownictwa rodzinnego, jesli zapomnimy o roli kuratora w postepowa-
niu opiekunczym, to z calg pewnoscig bedzie to godzilo w dobro dziecka i dobro rodziny. Nie ma rozwoju
ludzkosci bez dzieci, ktdre s3 dobrem kazdego spolteczenstwa, narodu i §wiata. Pamietajmy o tym.

Chcialabym przedstawi¢ z punktu widzenia sedziego rodzinnego, a takze pracownika naukowego pewne
problemy, ktére widza sedziowie rodzinni. Staram si¢ wspdlpracowacé z kuratorami w szerszym wymiarze.
Dzigkuje z tego miejsca panu Andrzejowi Martuszewiczowi, ktory jest spiritus movens wszystkich dziatan,
jak réwniez panu doktorowi Tadeuszowi Jedynakowi.

W tej chwili brakuje procedur dotyczacych udziatu kuratora w postepowaniu w sprawach opiekunczych.
Konieczne jest okreslenie praw i obowiazkéw osoby pozostajacej pod nadzorem, aby nie naruszac jej god-
nosci i prywatnosci, o czym moéwili juz przedmoéwcy. Kurator musi mie¢ jasno okreslony zakres dziatan.
Bazowanie tylko i wylacznie na wskazéwkach sedziego nie jest wystarczajace, muszg by¢ wypracowane
konkretne procedury. Nalezy uregulowa¢ role kuratora i jego uprawnienia na przyklad przy dokonywa-
niu spisu inwentarza podopiecznego. Rola kuratora w postepowaniu opiekunczym jest niezwykle wazna
i jakiekolwiek niewlasciwe jego dziatania moga powodowa¢ daleko idace skutki spoleczne oddzialujace
na dobra dziecka i jego rodziny. Musimy pamietaé, Ze pilnej regulacji wymaga okreslenie roli i zakresu
dziatan kuratora, jesli chodzi o kontakty z dzieckiem, jak réwniez oddzialywania kuratora w stosunku do

0sob umieszczonych w placéwkach opiekunczych, leczniczych czy resocjalizacyjnych. Wiem, ze Krajo-
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wa Rada Kuratorow zlozyta swego czasu propozycje zmian w Kodeksie postepowania cywilnego, co jest
bardzo cenng inicjatywa. Ze $rodowiska kuratoréw wyszto wielu naukowcoéw, ludzi parajacych sie nauka.
Uwazam inicjatywy kuratoréw za bardzo wartosciowe i widze konieczno$¢ dalszej wspotpracy sedziow ro-
dzinnych z kuratorami, bez ktdérych tak naprawde prawidlowe orzeczenia w postepowaniu opiekunczym
nie moga zapas$¢. Musimy ufa¢ kuratorom, wierzy¢ w ich kwalifikacje i przygotowanie.

Czy zmiany bedg na poziomie ustawowym, czy na poziomie regulaminéw urzedowania sadéw po-
wszechnych? Mysle, ze powstanie odpowiednia komisja, ktora bedzie miata szanse uregulowaé wszystkie

kwestie, o ktorych wspomniatam.

Sedzia Ewa Waszkiewicz
przewodniczgca Stowarzyszenia Sedziow Sgdow Rodzinnych

Chcialabym podziekowa¢ panu przewodniczgcemu i panu senatorowi za zaproszenie na dzisiejszg uro-
czystos$¢. Jest to dla panstwa wielki dzien. Z pozycji Stowarzyszenia Sedziow Sadéw Rodzinnych, jako jego
przewodniczaca, chcialabym panstwu pogratulowa¢ dzisiejszych odznaczen i podzieckowac za wspdtprace
z sedziami rodzinnymi. Czynie to nie tylko we wlasnym imieniu, ale przede wszystkim w imieniu wszyst-
kich sedziéw rodzinnych, ktérych reprezentuje.

Stowarzyszenie Sedziéw Sadow Rodzinnych zawsze wspotpracowalo z Radg Kuratoréw Sadowych, da-
zac m.in. do ich uhonorowania. Z czaséw naszej wspdlnej pracy w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pamig-
tam, jak spotykali$émy si¢ z kuratorami raz do roku. Wszystkie nasze spotkania stuzyly podniesieniu rangi
zawodu kuratora i zawodu sedziego. Moze bede méwila o innej kwestii, ale na pewno powinna ona zywo
panstwa zainteresowac i uwazam, ze w tej sprawie powinnismy réwniez wspoldziata¢. Pewnie wszyscy
panstwo wiecie, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowalo projekt zmiany ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, w ktdrej to jest regulacja, ze w sagdach rejonowych sg tylko dwa wydzialy: cywilny
i karny. Gdzie$ na koncu jest przepis stanowigcy, Ze istnieje mozliwo$¢ tworzenia wydziatéw rodzinnych.
Chyba nam wszystkim nie o to chodzi. Jak powstawalo sagdownictwo rodzinne 30 lat temu, mieli$my inne
zalozenia i nadal je podtrzymujemy. Nie mozemy pozwolié, zeby wydzialy rodzinne byty tylko fakulta-
tywna mozliwo$cig, musimy starac sie o to, by obligatoryjnie byly one tworzone w sadach rejonowych.
Trzeba dazy¢ do tego, zeby sady rodzinne byly przynajmniej w dwdch instancjach sadownictwa. Przy tak
rozbudowanych przepisach nie mozemy pozwoli¢ sobie na to, zeby nie walczy¢ dalej nie tylko o utrzyma-
nie sgdownictwa rodzinnego na szczeblu rejondw, ale réwniez o to, zeby sagdownictwo rodzinne byto takze
na szczeblu okregdw. To jest istotna sprawa, bo jesli nie wstrzymamy dotychczasowych procesdw, to nasze
wysitki w zakresie wyodrebniania sgdownictwa rodzinnego p6jda na marne.

Ciesze sie, ze mogtam spotka¢ sie z kuratorami. Jeszcze raz w imieniu wszystkich sedziow rodzinnych,
i nie tylko rodzinnych, chcialabym podziekowaé za wspélprace i wzajemne wsparcie. Zycze, zeby ten do-
bry kontakt trwal nadal i zeby$my sobie wzajemnie pomagali. Apeluje do panstwa i do szanownych prze-

wodniczacych, Zeby nie zniweczono planéw dotyczacych rozwoju sadownictwa rodzinnego.
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Prezentacja multimedialna
prowadzgca Anna Duch

Jestem kierownikiem Os$rodka Kuratorskiego w Piasecznie. W dniu 14 lutego 2007 r. zostal otwarty
Osrodek Kuratorski nr 1 w Piasecznie, co bylo ukoronowaniem wielomiesiecznych prac nad utworzeniem
najnowoczesniejszej i najlepiej wyposazonej placowki na terenie naszego kraju. W uroczystosci otwarcia
o$rodka, na zaproszenie prezesa Sadu Okregowego w Warszawie, pani Beaty Was, uczestniczyli przedsta-
wiciele wladz samorzadowych powiatu, gminy Piaseczno, Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, kierow-
nictwo Sadu Okregowego w Warszawie oraz przedstawiciele Wyzszej Szkoly Pedagogiki Resocjalizacyjnej
w Warszawie.

Placowka spelnia najwyzsze standardy europejskie. W tym specjalnie przystosowanym do mlodziezy
o$rodku znajduje sie pokoj terapeutyczny, w ktorym odbywaja si¢ zajecia z socjoterapii, a po tych zajeciach
pomieszczenie moze by¢ wykorzystane do gier edukacyjnych. W osrodku naszym znajduje sie tez pokoj
dzienny. Przy okraglym stole zasiadaja podopieczni, jedza gorace positki, odrabiaja lekcje, graja w gry plan-
szowe oraz wykonujg rozne prace plastyczne. Kolorystyka pokoju do rozméw indywidualnych sprzyja tago-
dzeniu ztych nastrojéw. Mamy réwniez pokdj, w ktérym rozmawiamy z mlodzieza na trudne tematy, a tak-
ze z rodzicami podopiecznych. Mamy odpowiednio wyposazong kuchnie, jest lodéwka i zmywarka. Mamy
tez dwie fazienki, z czego jedna przeznaczona jest dla podopiecznych, w ktdrej znajduje si¢ prysznic.

Osrodek funkcjonuje przez caly rok, w roku szkolnym od godz. 14 do 20, natomiast w okresie wakacji od
godz. 9 do 15. Przy wspotpracy z Gminnym Osrodkiem Sporu i Rekreacji nasi podopieczni spedzaja czas
na basenie, graja w pilke nozng, tenisa. Przez caly rok o$rodek wspdtpracuje z Wyzsza Szkola Pedagogiki
Resocjalizacyjnej w Warszawie. Waznym wydarzeniem dla podopiecznych bylo ich uczestnictwo w warsz-
tatach wokalno-tanecznych, podczas ktorych mogli realizowa¢ swoje marzenia i pasje, ktorych do konca
nie znali. Nasi podopieczni mogli konkurowa¢ z mlodziezg z innych krajow w czasie 4-dniowej imprezy.

Duzy nacisk oérodek kladzie na odrabianie lekcji, na niwelowanie zaniedban wychowawczych, ale takze
organizuje zajecia okolicznosciowe z okazji urodzin czy imienin, z czego cieszg si¢ nasi podopieczni. Od
czasu do czasu odwiedzajg oni dom dziecka, by nawigza¢ kontakt z mlodszymi. Wieczdér Andrzejkowy jest
jedna z okazji, kiedy nie odrabiajg lekeji, lecz wrozg przysztosé, co moze ich spotkaé. Podczas realizacji
calorocznego planu pracy staramy sie zainteresowaé¢ mtodych ludzi wiedza historyczng. Ta wiedza prze-
kazywana byta m.in. podczas wyjscia do Muzeum Powstania Warszawskiego. Nasze dzieci nalezg do ligi
pitkarskiej. PKO BP zafundowalo jednolite stroje dla naszych podopiecznych. Chlopcy godnie reprezen-
tuja osrodek w rozgrywkach pitkarskich. Mamy réwniez druzyne tenisa stotowego. W osrodku odbywaja
sie zajecia terapeutyczne, ktore s3 dostosowane do potrzeb naszych dzieci. Oni wybieraja sobie zajecia, by
zniwelowa¢ zaniedbania. Do niecodziennych wyj$¢ naleza wypady do zoo, przynajmniej raz w roku. Jest
to dla nich ogromna atrakcja. Co roku organizowane jest tez Boze Narodzenie, a wspdlna Wigilia jest waz-
nym wydarzeniem. Od poczatku grudnia dzieci planujg, kto co przygotuje na wspolny stél, przy ktérym
zasiadamy, dzielac si¢ optatkiem. Nasi podopieczni otrzymuja paczki ze stodyczami. Jest tez Mikotaj, bez
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ktérego nie byloby Wigilii. Do naszego osrodka przyjezdzajg rézne delegacje, ktore pytajag o skutecznosé
resocjalizacji i co mozna zrobi¢ z naszymi podopiecznymi po ich wyjéciu z osrodka. Gosciliémy delegacje
z Wielkiej Brytanii, Ukrainy, Norwegii i innych krajéw europejskich.

Na zakonczenie, w imieniu wlasnym i podopiecznych, chciatabym podziekowaé¢ za ogromng pomoc
i wsparcie dla naszego o$rodka, bo bez pomocy finansowej nie moglibysmy realizowa¢ zadan. Prositabym,
zeby tych osrodkéw bylto wiecej, bo mlodziez jest wspaniala, trzeba tylko wskaza¢ im odpowiednia drogg;
nie schodzi ona na zlg droge, tylko przychodzi do osrodka.

Sedzia penitencjarny Piotr Hejduk
Sqd Okregowy w Poznaniu

Moje wystapienie ma charakter zwigzany z uroczystoscig. To sg refleksje sedziego penitencjarnego, ktory
ma z wami tak bliski kontakt, jak sedzia rodzinny. Gdy zaczalem pracowa¢ jako sedzia, prezes jednego
z sagdow mial problem. Sekretarka si¢ nie sprawdzala, bylta zla pracownicg, to prezes powiedzial, zeby
zostala kuratorem zawodowym. Ta historia pozwala chyba uswiadomi¢, jak zmienilo si¢ podejscie do roli
waszego zawodu i powolania. Mineto 30 lat i nikomu na mysl nie przyszlaby tego typu propozycja. To
sie stalo dzigki wam, dzieki waszej pracy, ktdrg podziwiam. Podziwiam zwlaszcza aktywnos¢ srodowiska
kuratorskiego przejawiajacg sie w tak waznych sprawach, jak wywiad srodowiskowy czy wypetnianie kart
czynnosci. Widze waszg aktywnos¢ intelektualng, liczne publikacje, otwarto$¢ na nowe pomysty, co zastu-
guje na pochwale i podzigkowania. Jestem pod wrazeniem kontaktow migedzynarodowych, ktére potrafili-
$cie panstwo rozwina¢ w takim stopniu, ze kuratorzy wyjezdzaja na staze zagraniczne. Sedziowie do tego
jeszcze nie doszli. Nie chce moéwic o programie, bo jezeli powiem o tym, co jest w Bialymstoku, to niedoce-
niony poczuje si¢ osrodek w Lodzi, a jezeli o Poznaniu, to beda uwagi ze strony przedstawicieli kolejnych
wojewodztw. Jestem pod wrazeniem umiejetnosci zorganizowania $rodowisk lokalnych, dostrzegam, ze
jestescie w nich liderami. Wreszcie doszlo do przetamania pewnego schematu mysélenia i jest zrozumie-
nie, ze skazany to jest nasz skazany, ktéremu trzeba pomdc, jesli tylko tego chce. Przeczytalem o kolejnej
ciekawej akcji w Poznaniu polegajacej na tym, ze podmioty, ktére dysponuja pieniedzmi, poczawszy od
prezydenta, docieraja do wskazanych przez kuratoréw oséb, ktére sa pod dozorem i przekazujg im drobne
prezenty. To jest dopiero poczatek zainteresowania tymi $rodowiskami i problemami.

Spojnos¢ srodowiska. Przed chwilg rozmawiatem z wicedyrektorem departamentu, ktory wskazat wia-
$nie na spdjnosc¢ srodowiska. Ja z kolei dostrzegam lobowanie w najlepszym tego stowa znaczeniu na rzecz
omawianej problematyki. Mamy rdzne rzady, rézne opcje polityczne przychodza do wladzy, ale kuratorzy
doceniani sg przez wszystkich. Chyba macie tego §wiadomo$¢. Docenianie nie oznacza tylko stéw, bo
widoczna jest dbato$¢ o waszg pozycje m.in. poprzez regulacje ustawowe. Dostrzegam takie cechy wa-
szego srodowiska, jak umiejetno$¢ zrozumienia innych ludzi, otwarto$¢, pogode ducha, optymizm, wiele
réznych cech, ktére sprawiaja, ze w waszym $rodowisku mozna si¢ czu¢ tylko dobrze. Chcialbym wam

podzigekowac, bo jako sedzia zdaje sobie sprawe, ze praca nasza nie miataby wiekszego sensu bez waszej
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pomocy, nie dawalby satysfakeji, bo jaka satysfakcje moze mie¢ sedzia z tego, ze zamknie kogo$ i nie wy-
pusci. Co prawda, moze czerpac z tego satysfakeje, ale tylko niezdrowa. Wy dajecie zdrowg satysfakeje, ze
nasz wyrok poprzez wasze dzialania moze zmieni¢ drugiego czlowieka. Dzigkuje wam za to jako sedzia.

Do zobaczenia za 10 lat.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski

Od trzech tygodni pracuje w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Mam si¢ panstwem opiekowa¢. Zastana-
wiam sie, czy tak dobry opiekun, jakim byl minister Kwiatkowski, bedzie do zastgpienia. Mam nadzieje,
ze to si¢ nam wspolnie uda. Bardzo serdecznie gratuluje tego, Ze potraficie panstwo swoje 90-lecie tak
pieknie §wigtowac. Trzeba na jubileusz spojrze¢ poprzez pryzmat tego, co zrobiliscie i o czym wszyscy moi
przedmowcy, zaréwno profesorowie, jak i inni uczestnicy dyskusji, stusznie méwili i zawsze powinni$my
to powtarza¢. Gratuluje jubileuszu i mygle, Ze trzeba powiedzie¢ kilka stéw na temat tego, co dalej, ale bez
wyraznych deklaracji, bo wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze ciagle jesteSmy na etapie konsultacji tego, co
mamy wypracowac. Z rzadu i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wyplywaja juz pewne sygnaly, ktore pozwala-
ja utrwali¢ przekonanie, ze rola kuratora w zaden negatywny sposob nie ulegnie zmianie, tylko moze by¢
umacniana, bo dla mnie jest bardzo cenne nawet spojrzenie na resocjalizacje poprzez priorytety zyciowe
kazdego czlowieka. Tak samo cenne jest to, ze chyba znalezliémy nowe okreslenie polityki karnej. Nie lubie
uzywac tego okreslenia, dlatego uwazam, ze sformulowanie ,,prawnokarna reakcja na przestepstwo” wej-
dzie do mojego stownika. Mamy wspolny cel. Celem kurateli, jak i wieziennictwa, ktére rowniez staje sie
obiektem moich zainteresowan w resorcie, jest cztowiek, ktory zboczyl z dobrej drogi. Jezeli stawiamy so-
bie zadanie reagowania na jego zte zachowanie — czasami tylko chodzi o sygnalizacje, bo moze jeszcze da
sie wszystko odwroci¢ — to chyba wspolny cel jest dla nas wszystkich jasny. Tak jak w ostatnich czterech
latach zamierzamy rozmawia¢ z udzialem panstwa przedstawicieli. Dzigkuje panu przewodniczacemu za
umozliwienie odbycia konferencji. Zamierzamy twardo wypracowywac to co jest konieczne do umocnie-
nia roli kuratoréw w wymiarze sprawiedliwosci. Jest juz pierwsza jaskétka, bo Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji rozpoczal wydawanie kwartalnika pod tytulem ,,Probacja”. Jezeli panstwo uznacie, ze
jest to dobre miejsce dla przekazania tego, co podczas tej konferenciji sie dziato, to mozemy o tym poroz-
mawiac i doprowadzi¢ do ukazania si¢ w tym kwartalniku materialéw z tej konferencji.

Zycze, zebyémy mogli przy réwnie dobrym spojrzeniu na przyszto$¢ spotykaé sie w kolejnych latach.

Negatywow ja nie dostrzegam. Zycze, zeby ta pomyslnos¢ dotykata pafistwa sfery osobistej i zawodowe;j.

Prof. dr hab. Piotr Stepniak
Pozwolcie panstwo, ze przy tak uroczystej okazji dolacze si¢ do grona tych osoéb, ktére ztozyty pan-
stwu zyczenia. Gratuluje takiej wspanialej uroczystosci. Czuje z panstwem specjalng wiez duchows, bo

bytem kuratorem zawodowym, i to az przez 12 lat. Chcialbym przy okazji pozdrowi¢ wszystkich kurato-
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réw, a zwlaszcza moje kolezanki i kolegow z sadu poznanskiego, w ktérym pracowalem. W pdzniejszym
okresie mojej kariery zawodowej bytem sedzig, a od wielu lat jestem adwokatem i profesorem prawa. Jest
kilku profesorow w Polsce, ktdrzy maja w swoim dorobku zawodowym staz kuratorski. Kiedy podsumo-
wuje przebieg swojej kariery zawodowej, to zastanawiam sie, jaki jej etap byl najciekawszy. Dochodze do
przekonania, ze chyba ten, kiedy bylem kuratorem. Powstalo wtedy wiele moich prac, w tym monografia
poswiecona kurateli. Byl to dla mnie okres bardzo owocny. Jeszcze raz przylaczam sie do Zyczen, méwiac
poniekad do panstwa jako ktos kto jest czescig srodowiska kuratorskiego, bo za takg osobe ciagle si¢ uwa-
zam 1 utrzymuje ze $srodowiskiem zywe kontakty. Mysle, ze atmosfera na sali jest tak wspaniala, Ze mozna
sobie pozwoli¢ na takg osobistg nutke wspomnien.

Chcialbym sformulowa¢ dwie refleksje, do ktérych sprowokowali mnie swoimi ciekawymi wystgpienia-
mi moi przedmoéwcy. Prawda jest, Ze resocjalizacja jest w kryzysie. Mam doswiadczenia zaréwno w Polsce,
jak i w krajach Europy Zachodniej, zwlaszcza z Francji i Anglii, gdzie przez wiele lat mialem okazje ob-
serwowac prace sadownictwa, wieziennictwa i kuratoréw zawodowych. Wydaje mi sie, ze pewne rzeczy
w najblizszych latach wymagaja refleksji i zmiany, jesli probowaliby$my zakresli¢ jaka$ perspektywe inte-
lektualng rozwoju kurateli. Méwie o tym pro domo sua, bo jest to skierowane do przedstawicieli nauki. Re-
definiowaniu wymaga nie tyle samo pojecie resocjalizacji. Pan prof. Lelental, z ktérym wielokrotnie roz-
mawiali$my na ten temat, podkreslal, ze przy konstruowaniu Kodeksu karnego wykonawczego Komisja
Kodyfikacyjna staneta przed trudnym problemem, jak okreglenia ,,resocjalizacja” w ogdle nie uzywac przy
definiowaniu celéw kary. Prosze zobaczy¢, ze w art. 67 k.k.w. tego pojecia si¢ nie stosuje. Kodeks karny
wykonawczy uzywa tego terminu w kilku innych przepisach, do pewnego stopnia drugorzednych, i czyni
to niechetnie. Wydaje mi sie, ze nie chodzi tu o problem redefiniowania okreslenia jako takiego, lecz chyba
o rozwazenie, czy nie jest celowe poszukanie innego pojecia, ktére mogloby zastapi¢ termin ,resocjaliza-
cja’. Mowie o tym dlatego, ze musimy sobie uswiadomi¢, Ze operujemy nieco inng aparaturg pojeciowg
w poréwnaniu do ,,starych” krajéow Unii Europejskiej. Szukajac pojecia ,,resocjalizacja” w podrecznikach
francuskich, znalaztem ostatni podrecznik, w ktérym zostato ono zamieszczone. Byl on wydany w Paryzu
w 1964 r., a wiec 45 lat temu. Tego pojecia nie uzywa sie¢ w Anglii i Stanach Zjednoczonych. Praktycznie
poza Niemcami — ale tam tez uzywa si¢ tego terminu coraz rzadziej — nie jest juz spotykane to okreslenie.
Uzywa sie zwrotu social work, ktérego nie potrafie przetlumaczy¢ na jezyk polski. Wydawaloby sie, ze jest
to praca socjalna, ale to wyrazenie nie oddaje w pelni sensu tej pracy.

Do czego zmierzam? Same rozwazania nad tym pojeciem nie sg tylko refleksja semantyczna, bo za tym
idzie wiele konsekwencji. Prosze zobaczy¢, ze w tradycyjnym modelu resocjalizacji eksponowano trzy ele-
menty: wychowanie, terapi¢ i wspomaganie spoteczne. W minionym systemie socjalistycznym nie do-
strzegano problematyki wspomagania spolecznego, bo system generalnie wszystkim pomogt i wszystkie
problemy spoleczne rozwigzal. Ten element nie wystepowal, a uwage skupiano na wychowaniu, niekiedy
tez na terapii w stosunku do alkoholikéw czy narkomanéw. Sytuacja Polski diametralnie si¢ zmienita,

mamy inny system spofeczny i ekonomiczny, inne problemy spoleczne. One zawsze byly, tylko obecnie si¢
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ich nie ukrywa. Powstaje pytanie, czy z tego punktu widzenia nie nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, co po-
winno by¢ przedmiotem oddzialywarn, co powinno wypelnia¢ tres¢ pracy z podopiecznymi. Nie wiem, czy
w tym kontek$cie nie warto byloby si¢ zastanowi¢ nad redefiniowaniem roli czy funkcji kuratora, na czym
jego praca powinna polega¢. Padlo wiele stwierdzen, ze tradycyjnie kurator oddzialywal na osobowos¢.
Oddzialywanie na osobowo$¢ w ramach resocjalizacji jest rzeczg pigkna, gleboko zakorzeniong w humani-
zmie, ale praktyka tego oddzialywania w minionych systemach spolecznych wyraznie zaprzeczyta zaloze-
niom, o ile w ogdle ich nie zdewaloryzowata. Polska przystgpita do wielu aktéw prawa miedzynarodowego,
ktére powiadajg, ze mozemy oddzialywa¢ na osobowos¢, ale to nie moze by¢ oddzialywanie przymusowe.
Generalnie prawo migdzynarodowe odrzuca przymus resocjalizacji, zreszta w Kodeksie karnym wykonaw-
czym tez ten przymus odrzucono, chociaz nie do konca konsekwentnie, bo zostat zachowany w odniesieniu do
mlodocianych. Jezeli méwimy o oddziatywaniu na osobowos¢, to trzeba pamietad, ze jest prawo a nie obowigzek
poddawania sie resocjalizacji. Nasz podopieczny moze z tego prawa skorzystac, ale nie musi. Jezeli powie, Ze nie
chce, to jego wybdr musimy szanowa¢ bez wzgledu na to, czy on si¢ w ten sposob poprawi, czy nie poprawi.
Powstaje istotne pytanie o tres¢ pracy kuratora. Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, poniewaz mamy
kuratoréw rodzinnych i dla dorostych. Ich funkcji za bardzo nie mozemy poréwnywac. Profesor Lelental mo-
wil, Ze kurator jest organem postepowania wykonawczego, co jest zapisane w Kodeksie karnym wykonaw-
czym. Wedlug mnie wykonuje on postanowienia sadu, co jest jego glownym obowigzkiem. Polegajg one na
przyktad na nalozeniu okreslonych obowigzkéw na skazanego. Silta rzeczy musi on kontrolowaé, czy skazany
wykonuje te obowigzki, czy nie. Prosze zobaczy¢, ze zupelnie inna sytuacja jest w odniesieniu do kuratora ro-
dzinnego. W przypadku jego zadan mozemy rzeczywiscie mowi¢ o wychowywaniu, natomiast w odniesieniu
do 0s6b dorostych wydaje mi sie to wielce dyskusyjne i problematyczne. Dla nas, jako przedstawicieli $wiata
nauki, chyba waznym i aktualnym zadaniem jest podjecie proby okreslenia na nowo roli i miejsca kuratora

w calym systemie oddziatywan na podopiecznego, zgodnej ze wspdtczesnymi trendami europejskimi.

Prof. dr hab. Stefan Lelental

Przepraszam, ze zabieram ponownie glos, ale uwazam, zZe powinienem si¢ jeszcze wypowiedzie¢. Dzie-
kuje, panie ministrze, Ze spodobalo si¢ panu okreslenie ,,prawnokarna reakcja na przestepce”. Nie chodzi
tylko o kwestie jezykowe, ale przede wszystkim o rozwigzania o duzej doniostosci. Cieszg sie, ze dostrze-
zony zostal problem resocjalizacji jako celu kary. W Komisji Kodyfikacyjnej przygotowujacej Kodeks kar-
ny wykonawczy bylem redaktorem art. 67, sktadajacego sie z trzech paragraféw. Zadanie do wykonania
bytoby fatwe, gdybym mogt napisa¢, ze celem wykonania kary jest resocjalizacja sprawcy, ale tego uczynié¢
nie moglem. W zwiagzku z tym w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego praca nad redakeja tych przepi-
sow trwala przez kilka catodziennych posiedzen. W takim czasie obecnie postowie nieraz uchwalajg calg
ustawe zawierajacg kilkaset artykuléow. Zajmowalismy sie tylko jednym artykulem i nie moglismy dojs¢ do
porozumienia. Efekt pracy jednego posiedzenia nanositem na tekst. Na nastepnym jednemu czlonkowi

zespolu nie podobalo si¢ jedno okreslenie, innemu kolejne. Na trzecim z kolei posiedzeniu tekst znow sie
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nie podobal. Dlaczego byly takie trudno$ci? Prawo musi operowac jezykiem prawnym. Jezyk prawny ma
to do siebie, ze jak co$§ w nim okreélamy, to musimy poda¢ desygnaty pojecia. Jakie desygnaty ma pojecie
»resocjalizacja’? To jest jezyk pozaprawny, wiec musielismy unikng¢ tego terminu.

Orzeczenia sadu penitencjarnego nieraz budza moje zdziwienie. Na przyklad sad penitencjarny odma-
wia skazanemu warunkowego zwolnienia, bo proces resocjalizacji nie zostal zakonczony. Przeciez sad
nic nie powiedzial, tylko po prostu wyrazil wolg, ze skazanego nie zwolni. Moim zdaniem, wielu sedziow
penitencjarnych nie rozumie funkcjonowania prawa karnego wykonawczego i orzeka wbrew ustawie, tak
jak chca. Tre$¢ orzeczenia jest ustalona i sedzia dopisuje to co wpadnie mu do glowy.

Przygotowalem specjalne opracowanie na temat celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, gdzie
wyjasnilem, o co chodzi. Na podstawie przepisow art. 67 mozna dochodzi¢ tylko do takiego wniosku,
ze jesli chcemy uzy¢ innego okredlenia niz ,resocjalizacja’, to adekwatnym jest pojecie ,,poprawa jury-
dyczna”. Chodzi o takie oddzialywanie, zeby skazany po odbyciu kary nie chcial ponownie powrdci¢ do
przestepstwa, i tyle. Czy to malo? Gdyby$my osiagneli ten cel, to bylby juz duzy sukces. Chodzi o pewien
konformizm wobec prawa, co wcale nie musi by¢ efektem naszego oddziatywania, bo skazany sam moze
dojs¢ do wniosku, ze dostat kare trzech lat pozbawienia wolnosci za kradziez roweru, wiec to mu si¢ nie
oplaca. Administracja moze pomoc w wyliczeniu, ile stracit, moze uswiadamia¢ skazanego, ze popetnianie
przestepstw sie nie optaca. Karg pozbawienia wolnosci w rozumieniu Kodeksu karnego wykonawczego
jest rowniez kara aresztu orzeczona na okres od 5 do 30 dni za wykroczenie. Przeciez te kare tez sie wy-
konuje. Natomiast karg najwyzsza jest kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Jak te kary pordwnac?
Ten przepis ma uniwersalny charakter i musi odnosi¢ si¢ do wszystkich skazanych. Czy tego skazanego na
kare aresztu na 5 dni administracja tez ma resocjalizowa¢? Moze sg inne formy oddziatywania w stosunku
do niego. Wystarczy mu tylko co nieco powiedzie¢, wigc z tego wzgledu pojecie ,,resocjalizacja” w tym
przypadku nie pasuje. Jest jeszcze jedna kwestia do zastanowienia w sytuacji, w ktorej przed organem
wykonujacym orzeczenie stawia si¢ okreslone zadanie do wykonania w istniejacych warunkach. W refe-
racie powiedzialem, ze administracja wigzienna zostata doprowadzona do takiej zapasci, ze kara nie jest
wykonywana. Rozpoczyna si¢ dyskusja na temat wypalania zawodowego. Co sie dzieje z czlowiekiem,
ktory podejmuje wysilki, zdajac sobie sprawe, ze nic z tego nie bedzie? Musi wpadac w frustracje. Zgodnie
z naukg o dobrej robocie w rozumieniu prof. Kotarbinskiego, trzeba mie¢ wyobrazenie o celu, o srodkach,
mozliwosciach i realnoéci dzialan. Temu mysleniu podporzadkowana byta tre§¢ art. 67 Kodeksu karnego

wykonawczego, do ktérego pojecie ,resocjalizacja” nie pasowalo.

Kurator Wiestawa Liszke
Sgd Okregowy w Lodzi
Postaram si¢ krotko zwrdci¢ uwage na ogromna role samorzadu zawodowego zapisang w ustawie o ku-
ratorach sagdowych, ktéra mozemy sami ksztaltowac, wykonujac nasze obowigzki. Juz w latach 60. w Lodzi

funkcjonowal samorzad kuratorski, w sklad ktorego wchodzili kuratorzy zawodowi i spoleczni. Wowczas
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zajmowali$my sie przede wszystkim szkoleniami, metodyka naszej pracy, ale takze wplywaliémy na zada-
nia, ktére wykonywalismy, cho¢ wowczas nie nazywato sie to kuratorska stuzba sadowa. Obecnie mamy
mozliwo$ci podejmowania uchwal, poprzez ktére mozemy wplywac na dalsze postepowanie legislacyjne.
Apeluje o korzystanie z tego uprawnienia. Musimy pamieta¢, ze dopoki mamy ten przywilej i mamy moz-
liwo$¢ podejmowania uchwal sami w duzej mierze decydujemy o ksztalcie kurateli sadowej. Jezeli bedzie-
my malo aktywni, albo zabraknie samorzadu kuratorskiego, to o wszystkim beda decydowac inne gremia,
decyzje beda podejmowane poza nami.

Zgromadzenie kuratoréw Okregu Sadu Okregowego w Lodzi 29 listopada 2009 r. podjeto uchwale i zo-
bowigzalo mnie do jej odczytania podczas dzisiejszej uroczystosci.

»Czlonkowie Okregowego Zgromadzenia Kuratoréw Sadu Okregowego w Lodzi skladajg wyrazy po-
dzigkowania panu Andrzejowi Martuszewiczowi, przewodniczagcemu Krajowej Rady Kuratorow za wielo-
letnie zaangazowanie w dzialalnos$¢ na rzecz kuratoréw sagdowych. Dzigkujemy Panu Przewodniczacemu
i Krajowej Radzie Kuratoréw za wytrwalosc i skutecznos¢ w dazeniu do usprawniania kuratorskiej stuzby
sadowej w Polsce” Uchwata zostala podjeta jednogtos$nie w obecnosci 180 czlonkéw zgromadzenia.

Przewodniczgcy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz
Gdyby nie zyczliwos¢ przewodniczacego Stanistawa Piotrowicza oraz przewodniczacego Ryszarda Kali-
sza, sekretariatow obu komisji, ktérym naprawde serdecznie dziekuje za trud w zorganizowaniu konferen-
cji, nasze spotkanie nie przebiegatoby w tak podnioslej atmosferze. Stowa podzigkowania nalezg si¢ auto-
rom prezentacji, w tym dwoch, z ktorych nie mozemy skorzysta¢. Prezentacje te moga zosta¢ dotaczone
do publikacji z konferencji na plytach DVD, wiec wasza praca nie p6jdzie na marne. Serdecznie dzigkuje
pani Elzbiecie Owczarek, ktora wiele pracy wlozyla w przygotowanie tej konferencji. Gdyby nie Dorota
Wesolowska, Tomasz Narowski, Hubert Sobolewski i Jacek Ptasinski, to tej konferencji by nie byto. Wydaje
mi sie, ze panstwo macie olbrzymig satysfakcje z tego spotkania. Na rece pana przewodniczacego i pana
ministra skladam serdeczne podzigkowania dla calego parlamentu oraz stuzbom Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, ktore zechcialy wspotuczestniczy¢ w konferencji.
Zawsze zachowywalismy sie ponadpolitycznie, mimo ze spotkalismy sie dzisiaj w najwazniejszym miejscu
w Polsce, nie jestesmy politykami i nie wlaczamy sie w polityke. Zawsze zachowywali$my si¢ i bedziemy sie
zachowywa¢ przyzwoicie. Jest stare powiedzenie, Ze jak nie wiesz, jak si¢ zachowa¢, zachowaj si¢ przyzwo-

icie. W etyce kuratora jest ono rowniez bardzo wazne. Jeszcze raz serdecznie wszystkim panstwu dziekuje.

Senator Stanistaw Piotrowicz
To niebywaly dla mnie zaszczyt, ze jako przewodniczacy senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzad-
nosci i Petycji wspdlnie ze wspdlpracujacymi ze mng paniami — Joanng Granowska i Elzbieta Owcza-

rek — moglismy przyczyni¢ si¢ do zorganizowania dzisiejszej konferencji. Cieszy mnie ta konferencja
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z wielu powodow. Po pierwsze, jest okazja do tego, by siegna¢ pamiecia w przeszto$¢, bo stuzba kuratorska
nie zrodzita si¢ dzis, ale liczy juz sobie 90 lat. Malo tego, nie jest dzi$ staruszka, ale wrecz prezng stuzba,
nie grozi jej schylek, a — wrecz przeciwnie — przed nig jest rozwdj.

Ostatnio przyjeto ustawy zwigkszajace zakres kompetencji kuratora sagdowego. Do dzi$ ktadzie si¢ silny
nacisk na prace tej stuzby, powierzajac jej wykonawstwo orzeczen sadowych. Wazne jest, ze ta uroczystos¢,
bo tak trzeba nazwac dzisiejsza konferencje, odbywa si¢ tu, w tym miejscu, bo jest to miejsce godne by
uszanowac i uhonorowac tych, ktdrzy przez lata zastuzyli si¢ dobrej sprawie. To jest dla mnie istotne, bo
wazne jest by dostrzega¢ cztowieka. W dzisiejszym zabieganym $wiecie czgsto nie widzi sie czlowieka,
przechodzi sie obok niego. Mysle, ze cel dzisiejszej konferencji zostal osiagniety réwniez poprzez to, ze
zostala zwrécona uwaga na wasza bardzo wazng stuzbe. Swiadczy o tym chociazby i to, ze juz pan prze-
wodniczacy zostal zaproszony do telewizji i bedzie mogt wiele dobrego na temat tej stuzby powiedziec.
Ze swej strony moge zapewni¢, ze w Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji zawsze myslimy
o tej stuzbie. To na nig od wielu juz lat zwraca uwage pan marszatek Zbigniew Romaszewski. To z jego ini-
cjatywy, przy wspoétudziale pana przewodniczacego Andrzeja Martuszewicza doszlo juz do 4 konferencji
pos$wieconych pracy kuratorskiej. Dzisiejsze wydarzenie wpisuje si¢ w cigg tych konferencji. Wazne jest, by
o tym mowic i domagac sie, by w budzecie panstwa znalazly si¢ $rodki na zwiekszenie liczby etatow.

Mysle, ze przy opracowaniu przysztorocznego budzetu bedziemy wspdlnie dopomina¢ si¢ z panem
marszatkiem Romaszewskim o zwigkszenie liczby etatéw kuratorskich. Zdajemy sobie sprawe z trudnej
sytuacji budzetowej, ale skoro ostatnig nowelizacjg kodekséw w tak znaczacy sposdb zwigkszono zakres
obowiazkow kuratorskich, to trzeba wykona¢ gest nie tylko w sferze werbalnej, ale réwniez w sferze ma-
terialnej. Miejmy nadzieje, ze przy zyczliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci uda sie dokonaé pewnej ko-
rekty, a takie zapewnienia juz styszeliSmy.

Serdecznie dzigkuje ministrowi sprawiedliwo$ci za to, Ze w aktywny sposdb wlaczyl si¢ w organizacje
dzisiejszej konferencji. Dzigkuje réwniez przewodniczacemu Komisji Ryszardowi Kaliszowi, ktory zycz-
liwie wspdtpracowal z nami przy organizacji dzisiejszej konferencji. Mysle, ze tak wspaniatych referatow
i owocnej dyskusji nie sposéb w kilku stowach podsumowa¢, wiec wybaczcie panistwo, Ze tego czynil nie
bede, szanujac rowniez panstwa czas. Sadze, ze najwazniejszy cel zostal osiagniety, ze mieliSmy moznos¢
uhonorowania w tym miejscu ludzi oddanych stuzbie kuratorskiej. Jeszcze raz serdecznie dziekuje pan-
stwu za to wszystko co robicie jako kuratorzy dla wymiaru sprawiedliwoéci. Gratuluje odznaczen, ciesze
sie, ze Prezydent Rzeczypospolitej dostrzegl potrzebe istnienia tej stuzby i uhonorowat jej przedstawicieli
we wlasciwy sposdb. Serdecznie dziekuje panom profesorom za interesujace wyklady. Byli wérdd nas pro-
fesorowie, ktdrzy z powodu ograniczen czasowych nie uczestniczyli w dyskusji. Byl tu znany panstwu prof.
Brunon Holyst, za co jestem mu wdzieczny. Serdecznie dzigkuje za udzial w konferenciji, zycze sukcesow
w pracy, ale przede wszystkim zwyklej ludzkiej zyczliwosci. Zycze tego, aby w waszym zyciu osobistym
dzialo si¢ dobrze. Z racji zblizajacych si¢ §wiat Zycze wszystkiego najlepszego. Niech rado$¢ ptynaca z tych

$wigt zago$ci w panstwa domach i sercach.
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AKTUALNA SYTUACJA KURATELI SADOWEJ W POLSCE
(NA PODSTAWIE DANYCH Z DNIA 31 GRUDNIA 2008 R.
OPRACOWANYCH PRZEZ KOMISJE MONITOROWANIA
WARUNKOW PRACY, PrACY 1 OBCIAZEN
OBowiszkami KRK)

Kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjaliza-
cyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu oraz
inne czynnosci okreslone w przepisach szczegoélnych (art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych [dalej: uk.s.] Dz.U. Nr 98, poz. 1071 oraz art. 147 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadoéw powszechnych [dalej: u.s.p.] Dz.U. Nr 98, poz.1070). Nalozone na nich zadania wykonuja
w $rodowisku zamieszkania lub pobytu o0séb, ktorych dotyczy postepowanie sadowe (art. 3 u.k.s.). Przepi-
sy ustawowe wyraznie okreslaja rodzaj wykonywanych przez kuratoréw zadan i wskazujg na doniostg role,
jaka kuratorzy ogrywaja nie tylko w strukturze sgdownictwa, ale réwniez w zyciu i organizacji spoleczen-
stwa, a w szczegdlnosci spotecznosci lokalnych.

Realizujac swoje ustawowe obowiazki, kuratorzy dostarczaja sagdom rodzinnym i karnym material dia-
gnostyczny, umozliwiajacy im poznanie osob, o ktorych losie maja one orzeka¢. Nastepnie realizujg funkcje
wspierajacg i korekcyjno-wychowawcza wzgledem podopiecznych, wobec ktorych sady orzekly $rodki wy-
chowawcze (osoby nieletnie) lub karne srodki probacyjne (osoby doroste), a ktére ze wzgledu na ich cechy
osobowe oraz rodzaj popelnionych czyndéw i przestepstw nie musza i nie powinny by¢ izolowane od swoje-
go $rodowiska. Kuratorzy petnig takze role ochronng wobec dzieci, ktérych rodzicom ograniczono wladze
rodzicielska, a wzgledem tych ostatnich funkcje korygujaca i wychowujaca. Rdwnoczesnie wykonuja roz-
norodne zadania kontrolne wobec 0sdb skazanych za przestepstwa i wykroczenia, jak réwniez wobec 0sob
podlegajacych opiece, kurateli, przebywajacych w rodzinach zastepczych lub placowkach opiekunczych.

Z punktu widzenia spoleczenstwa, a zwlaszcza spolecznosci lokalnych, kuratorzy sagdowi sg podstawowsa

instytucja zajmujaca sie readaptacja 0sob spotecznie marginalizowanych, wykolejonych, ktdre naruszajg po-
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rzadek prawny. Jednocze$nie dla tych osob sg znakiem, Ze spolecznos¢ ich nie odrzuca i wyciaga do nich po-
mocna dlon. Kuratorzy sa zatem nosicielami wartosci akceptowanych spolecznie, w swojej codziennej pracy
realizujg zasady pomocniczosci, solidarnosci i dobra wspdlnego, ktore sg fundamentem Zycia spotecznego.

Réznorodno$¢ i specyfika zadan kuratorskich polegajacych na pracy z czlowiekiem w jego skompliko-
wanych relacjach zyciowych sprawia, Ze proby przedstawienia ich wkladu w utrzymanie porzadku spo-
fecznego przekraczaja ramy analiz statystycznych. Jednakze przytoczenie ich umozliwia przynajmniej czg-
$ciowe wyobrazenie roli i znaczenia kuratoréw sagdowych dla zycia i porzadku spotecznego.

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2008 r. zebranych przez Komisj¢ KRK, kuratorska stuzba sadowa
liczyta facznie 5195,5 etatdéw, w tym: 45 etatéw kuratoréw okregowych, 48 etatéw zastepcow kuratorow
okregowych oraz 225 etatéw aplikantéw kuratorskich. W terenie 4877 kuratoréw zawodowych wspdtpra-
cowalo z 30 450 kuratorami spofecznymi.

Wszyscy kuratorzy wykonywali zadania facznie w 659 613 sprawach, w tym:

— 456 107 w sprawach 0sdb skazanych wyrokami sagdéw karnych,

— 203 018 w sprawach podopiecznych sadéw rodzinnych.

Ponadto kuratorzy przeprowadzili 612 202 wywiadéw srodowiskowych:
— 271 918 w sprawach karnych,
— 340 284 w sprawach rodzinnych i nieletnich.

W prowadzonych przez siebie sprawach kuratorzy ztozyli 275 088 wnioskéw do sadu o wszczecie poste-
powan incydentalnych:

— 187 146 w sprawach karnych,

— 87 942 w sprawach rodzinnych i nieletnich.

Kuratorzy rodzinni prowadzili 111 osrodkéw kuratorskich, w ktérych przebywato 1687 nieletnich.

Srednia liczba spraw przypadajaca na jeden referat kuratora zawodowego dla dorostych wyniosta 142,3
oraz 84,8 wywiad6éw $rodowiskowych rocznie. Srednia liczba spraw przypadajaca na jeden referat kuratora
rodzinnego wyniosla 105,9, a z wywiadami — 177,2 w ciagu roku.

Mimo systematycznego wzrostu liczby etatéw kuratorskich, nie s3 one w stanie zréwnowazy¢ wzrastaja-
cych z roku na rok liczby spraw wpltywajacych do zespoléw kuratorskich. W przypadku kuratoréw dla do-
rostych standard obcigzenia pracg przekroczony jest dwukrotnie. Powaznym problemem jest niewystar-
czajaca liczba sekretarzy wykonujacych czynnosci z zakresu obstugi biurowej kuratoréw. Liczba sekretarzy
skierowanych do wylacznej obstugi kuratoréw wyniosta 248, do obstugi cz¢$ciowej (obok zadan wyko-
nywanych w wydziatach) — 157, czyli tacznie 405 etatdw, a zatem nie kazdy z 536 zespolow kuratorskich
posiada wlasciwa obstuge biurows, a 131 nie posiada zadnej. Oznacza to, ze w tych zespotach czynnosci
biurowe dodatkowo obcigzajg kuratoréw zawodowych. W 2008 r. wyraznie poprawilo si¢ wyposazenie
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stuzby kuratorskiej we wspotczesny sprzet biurowy; kuratorzy korzystaja z 4652 komputeréw. W minio-
nym roku odnotowano 161 przypadkéw napasci i agresji fizycznej wobec kuratora oraz 110 przypadkow
ataku pséw. Toczyly sie 93 postepowania karne w tych sprawach.

W 2008 r. wszczeto 14 postepowan dyscyplinarnych, 14 prawomocnie zakonczono. W 9 przypadkach
wymierzono kary porzadkowe.

Poprawa efektywnosci pracy kuratordw, szczegoélnie w obliczu nowych zadan zwigzanych z dozorem
elektronicznym i innymi projektowanymi rozwigzaniami, wymaga zdecydowanego zwiekszenia liczby eta-

tow kuratorskich, a takze zapewnienia im odpowiednich szkolen, obstugi biurowej i sprzetu biurowego.

I. SPRAWY KADROWE I ORGANIZACJA KURATORSKIE]
SEUZBY SADOWE]

1. Dyscyplina (na podstawie informacji zebranych przez komisje¢ monitoringu KRK)

Rok Llczba} wszcze;tych Liczba Postgporwan Liczba po.stanow1.en Liczba kar porzadkowych
postepowan dyscyplinarnych | prawomocnie zakonczonych o wydaleniu ze stuzby
2003 11 9 0 10
2004 20 18 0 10
2005 13 12 1 11
2006 16 10 1 16
2007 13 13 0 20
2008 14 14 0 9
2. Zespoly kuratorskiej stuzby sadowej
Liczba zespoléw Obstuga biurowa zespolow KSS (liczba etatow): . i
Rok kuratorskiej stuzb D 1 i obslugi | D $ci i obslugi Liczba komputeréw
J stuzby o wylacznej obstugi | Do czgsciowej obslugi Razem do uzytku kuratoréw
sadowej kuratorow kuratorow
2003 465 110,5 133,75 244,25 219
2004 483 183 165,25 348,25 615
2005 485 180,25 186,5 366,75 1466
2006 490 212 146,5 358,5 2335
2007 503 245 105 350 3681
2008 536 248 156,9 404,9 4652

3. Bezpieczenstwo i utrudnienia w pracy

— Liczba przypadkow napasci i agresji fizycznej wobec kuratora 161
— Liczba przypadkow ataku psa lub innego zwierzecia 110
— Liczba toczacych si¢ postepowan karnych 93
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II. KURATORZY DLA DOROSEYCH

la) Liczba spraw i $rednia na referat 1 kuratora dla dorostych (stan na 31 grudnia 2008 r.)

Dozory Wszystkie sprawy
Razem w referacie | Prowadzone przez Powierzone Kara ograniczenia I prowadzone przez
. nne sprawy \
kuratora kuratora kuratorom wolnosci kuratoréw dla
zawodowego zawodowego spolecznym dorostych
Ogolem | Srednia | Ogélem | Srednia | Ogélem | Srednia | Ogélem | Srednia | Ogélem | Srednia | Ogétem | Srednia
295 832 92,3 121 335 37,8 174 497 9,5 78 400 244 79 642 24,8 456 107 142,3
1b) Liczba spraw zakonczonych w 2008 r.
Dozory Wszystkie sprawy
Razem w referacie | Prowadzone przez Powierzone Kara ograniczenia I prowadzone przez
(. nne sprawy \
kuratora kuratora kuratorom wolnosci kuratoréw dla
zawodowego zawodowego spolecznym dorostych
Ogolem | Srednia | Ogélem | Srednia | Ogélem | Srednia | Ogélem | Srednia | Ogélem | Srednia | Ogétem | Srednia
165992 51,8 67173 21 86 809 30,8 108 343 33,8 227 542 71 494 049 154,1

2. Wywiady $rodowiskowe (na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci)
W 2008 r. kuratorzy dla dorostych przeprowadzili w obu fazach postepowania tacznie 271 918 wywia-
déw $rodowiskowych. Srednio jeden kurator przeprowadzit 84,8 wywiadu.

3. Poréwnanie $redniego obcigzenia obowigzkami kuratoréw dla dorostych w latach 2003-2008

Rodzaj zadania 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Dozory 144,1 1354 127,3 118,2 98,3 92,3
Inne sprawy
(w tym KOW) 108,4 120,5 120,8 116,6 73,75 49,2
Sprawy ogétem 252,5 255,9 248,1 234,8 172,1 141,5
Wywiady 94,3 93,5 93,5 83,4 73 84,8

4. Wnioski skladane przez kuratoréw zawodowych

W 2008 r. kuratorzy dla dorostych zlozyli do sadu tacznie 187 146 wnioskéw. Co daje $rednio 163,7
wnioskow na jeden etat. Najwiecej wnioskow sktadanych bylo w sprawach dotyczacych warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci — 78 353 i warunkowego przedterminowego zwol-
nienia — 73 201.
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[II. KURATORZY RODZINNI

1a) Liczba spraw i §rednia na referat 1 kuratora rodzinnego (stan na 31 grudnia 2008 r.)

Nadzory Wszystkie sprawy
Razem w referacie Przeprowadzone przez | Powierzone kuratorom Inne sprawy prowadzone przez
kuratora kuratora zawodowego spolecznym kuratoréw rodzinnych
Ogoétem Srednia Ogolem Srednia Ogotem Srednia Ogoétem Srednia Ogolem Srednia
147 874 77,2 42 385 22,1 105 489 8,95 55144 28,8 203018 105,9
1b) Liczba spraw zakonczonych w 2008 r.
Nadzory Wszystkie sprawy
Razem w referacie Przeprowadzone przez | Powierzone kuratorom Inne sprawy prowadzone przez
kuratora kuratora zawodowego spolecznym kuratoréw rodzinnych
Ogolem Srednia Ogolem Srednia Ogolem Srednia Ogolem Srednia Ogolem Srednia
63074 32,9 21206 11,1 42 000 21,9 27719 14,5 90793 47,4

2. Wywiady $rodowiskowe (na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci)

W 2008 r. kuratorzy rodzinni przeprowadzili tacznie 340 284 wywiady $rodowiskowe. Srednio jeden

kurator przeprowadzit 178 wywiadow.

3. Poréwnanie $redniego obciazenia obowiazkami kuratorow rodzinnych w latach 2003-2008

Rodzaj zadania 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nadzory 60,1 64,7 68,9 78,1 79,5 77,2
Inne sprawy 40,8 42,7 445 43,5 32,1 28,8
Sprawy ogolem 100,9 107,4 113,4 121,6 111,6 106
Wywiady 182,6 207,9 198,7 190,7 181,6 177,6

4. Wnioski skladane przez kuratoréw zawodowych

W 2008 r. kuratorzy rodzinni ztozyli w zwiazku z toczacymi si¢ postepowaniami 87 942 wnioski, co daje

$rednio 45,7 wniosku na jeden etat.
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IV. STANDARD OBCIAZENIA PRACA KURATORA
ZAWODOWEGO

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw obcigzenia pra-
cg kuratora zawodowego (Dz.U. Nr 116, poz.1100) wyznaczylo standardy obcigzenia oddzielnie dla kazdej

ze specjalnosci kuratorskich, ktore powinno sie miesci¢ w granicach wielkosci okreslonych w tabeli.

Rty o e
1 Dozory/nadzory wlasne 0d 20 do 35 od 15do 25
2 Dozory/nadzory powierzone od 30 do 60 0d 20 do 40
3 Inne sprawy do 50 do 50
4 Lacznie do 120, w tym 50 wlasnych do 100, w tym do 50 wlasnych
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