Czy Stuzba Wiezienna moze liczy¢
w najblizszych latach na stabilizacje?
Dos¢ powszechny jest poglad, Ze na-
zbyt czeste zmiany personalne w kie-
rownictwie  wieziennictwa powo-
dowane sq przez jednostkowe wyda-
rzenia, jak chociazby samobdjstwa
wieZniow.

Pracuje w wigziennictwie od 1990 r.
i takiej prawdziwej stabilizacji, jaka ma-
ja wigziennicy w Niemczech, czy
w Szwecji, w tym czasie nie mieliémy.
Mimo ze w miare spokojnie pracowa-
lismy w drugiej potowie lat dziewieé-
dziesiatych, takze woéwczas niektore
wydarzenia powodowaty nieproporcjo-
nalna do ich skali reakcje. Powdd? Cho-
ciaz Stuzba Wiezienna jest apolityczna,
wielu wciaga nas w swoje polityczne
gry i zawsze wykorzystuja to przeciw-
nicy.

Chciatbym stabilizacji i z zazdro$cia
patrze na dunskie wigziennictwo, kto-
rym od 20 lat kieruje Wiliam Rentzman.
Kiedy kilka lat temu do jednego z dun-
skich wiezien wjechal spychaczem
gang motocyklowy ,,piekielnych anio-
tow" i odbit swojego herszta, w parla-
mencie Danii odbyta sig¢ spokojna dys-
kusja zakonczona przyznaniem wigk-
szego budzetu dunskiej stuzbie. Z po-
wodu tego wydarzenia pan Rentzman
nie przerwal nawet swojego urlopu
w Hiszpanii.

Czy kadencyjnos¢ dyrektora general-
nego nie bytaby pewnym antidotum
na te sytuacje?

Zdecydowanie tak. W wojsku wpro-
wadzono kadencyjnosé, ktoéra sprawdza
sie bardzo dobrze. Dowddca ma jasna
perspektywe: zjednej strony pewnos¢,
ze nie wyleci za ghupstwo, co si¢ w Pol-
sce zdarza, a z drugiej - $wiadomos¢,
kiedy konczy sie jego czas stuzby
na kierowniczym stanowisku. U nas bo-
laczka wielu dyrektorow jest przetrwaé
jeszcze miesiac i kolejny miesiac, i tak
W nicnierobieniu trwaja latami.

W zwiqzku z orzeczeniem Trybuna-
tu  Konstytucyjnego Stuiba dokona-
ta niemozliwego — niemal zlikwido-
wata przeludnienie. Jakim stato sie
to kosztem?

Kolosalnym, co, niestety, odbija si¢
na pracy ze skazanymi. To ona, a nie
budowanie nowych wiezien czy zatrud-
nianie wieznidw, jest gtéwnym zada-
niem wigziennictwa. Przeludnienie li-
kwidowali$my kosztem jako$ci pracy
penitencjarnej. To tak, jakby wigzien-
nictwo, cze$¢ aparatu panstwowego,
poswiecito si¢ dla catosci.

Musimy odzyskaé $wietlice i inne po-
mieszczenia stanowiace zaplecze dla za-
je¢ kulturalno-o$wiatowych. Lepiej,
zeby wigzien przebywal w zageszczo-
nej celi i korzystat z oferty zaje¢, niz ze-
by miat 25 cm kw. wigcej i nic nie ro-
bit.

Czy Pan Dyrektor podziela poglad, Ze
najmniej  orzeczeniem Trybunatu
przejmujq sie prokuratorzy [ nieza-
wisli sedziowie? W wiezieniach ty-
godniowo przybywa okoto stu wieZ-
niow.

Nie czuja, sic w ogdle odpowiedzial-
ni za stan wigziennictwa. W jednost-
kach penitencjarnych przebywa 70
proc. skazanych na kary ponizej 3 lat
pozbawienia wolno$ci. W innych kra-
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jach europejskich takich kar orzeka sig
kilka razy mniej. Ale skoro polscy se-
dziowie méwia wprost, ze krétkotrwa-
ta kara pozbawienia wolnodci jest bar-
dziej wychowawcza niz diugotrwata
W zawieszeniu, to znaczy, ze nie rozu-
mieja doktryny. Wieziennictwo i caty
cywilizowany $wiat opiera si¢ na gra-
dacji kar. Wystarczy siegnaé¢ do przed-
wojennej pozycji Leona Rabinowicza
,Podstawy nauki o wigziennictwie", ale
tej ksiazki nie ma w lekturach obowiaz-
kowych na aplikacjach prokuratorskiej
i sgdziowskiej.

W wymiarze sprawiedliwodci pracu-
je 6 tys. kuratoréw zawodowych i 35
tys. spotecznych - oni tez musza czué
si¢ odpowiedzialni za przeludnienie
wiezien. Albo Stuzba Wigzienna jest
traktowana jako cze$¢ aparatu panstwa,
albo jest poza nim. To prowadzi do au-
tonomizacji poszczegdlnych czedci ad-
ministracji panstwowej, czyli zgodnie
z prawem Parkinsona, kazda zacznie zy¢
dla siebie. My na razie tego nie robimy.

Od lat postuluje sie, aby orzekal ka-
ry wolnosciowe, czyli stosowacé ko-
deks, bo sq one tam przewidziane.
Ale jak wptynacé skutecznie na prak-
tyke orzeczniczq?

Musimy odzyskac

z ptk. Kajetanem Dubielem, dyrektorem generalnym Stuzby Wieziennej,

rozmawia Jadwiga Cegielska

Moge odpowiedzie¢ przez analogig.
Na poczatku tej dekady w ciagu niespet-
na péitora roku o potowe wzrosta po-
pulacja wigzienna. W wig¢zieniach prze-
bywato wéwczas 20 tys. tymczasowo
aresztowanych, obecnie - 8 tys. Jak to
si¢ stato?

Przeludnienie nie spadto z nieba. Jest
to wynik polityki karnej panstwa, prak-
tyki organdéw postepowania karnego
i orzecznictwa sadow. Wigziennictwo
nie jest za przeludnienie odpowiedzial-
ne. A skoro rozlicza si¢ je na kazdym
kroku, choéby z samobdjstw popetnio-
nych przez wi¢znidow, nalezy rozliczy¢
pozostate organy wymiaru sprawiedli-
wosci z przeludnienia wigzien.

Wieziennictwo ma rok na zmiany
systemowe w strukturze jednostki
penitencjarnej. Czy utworzenie od-
dziatow  penitencjarnych uzdrowi
proces decyzyjny i usprawni zariq-
dzanie  wiezieniem?

Poprzez zmiany w strukturze jednost-
ki znacznie zostanie skrécony proces
decyzyjny i zwigkszy si¢ liczba funkcjo-
nariuszy pracujacych w bezposrednim
kontakcie z osadzonymi. W konsekwen-
¢ji wzroé$nie bezpieczenstwo jednostki
i kadry.

Jesienia ub. r., jeszcze jako dyrektor
Biura Penitencjarnego, razem z ptk. Ma-
rianem Puszka, szefem Biura Ochrony,
jezdzili§my sporo po penitencjarnej
Polsce. ByliSmy w takich jednostkach,
w ktérych przebywa 600 i wiecej wiez-
niéw. Po godzinach pracy administra-
Cji cigzar wigzienia spoczywa na bar-
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kach kilkunastu funkcjonariuszy. I oni
modla sie, aby dotrwaé¢ do wschodu
stonca.

Biuro Ochrony przeprowadzito prze-
glad planéw ochrony i obrony wszyst-
kich jednostek w kraju. Juz wiadomo,
ze okoto tysiac ludzi przesuniemy
do pierwszej linii z réznych ,,dziw-
nych" posterunkéw. Jestem przekona-
ny, ze podobna sytuacja jest w innych
dziatach stuzby. W nowej strukturze
bedzie zdecydowanie mniej takich sta-
nowisk.

Aby kadra penitencjarna miata wie-
cej czasu na prace z wieZniami, na-
lezatoby odchudzi¢c wielos¢ papierow,
Jakie ma codziennie do wypetnienia.

John Kennedy powiedziat: ,,Nie méw,
co kraj moze zrobi¢ dla ciebie, powiedz,
co ty mozesz zrobi¢ dla kraju”. Kiedy
podczas wizytacji jednostek otwierali-
$my szafe oddziatowego, wtos si¢ jezyt
na gtowie, co oprécz dziennika przebie-
gu stuzby musi on wypetniaé. Przykta-
dem: dziennik wyj$¢ do fryzjera,
do dentysty, dziennik korzystania z ze-
lazka, dziennik wyj$¢ wychowawcow
do budynku administracyjnego, istnie-
jacy od 1996 r. dziennik korzystania
z wykrywacza metali.

Biurokracja kwitnie z géry i od dotu
W sposob niepohamowany, to wynik po-
mystowosci kadry kierowniczej. Czesto
ttumaczy sie, ze prowadzenie dzienni-
ka wyj$¢ do fryzjera potrzebne jest rad-
cy prawnemu, bo jesli osadzony poskar-
7y sig, ze nie zostat ostrzyzony, to
na podstawie wpisu w dzienniku bedzie




mu tatwo udowodnié, ze skarga jest
bezzasadna.

Przepis doktadnie okresla, co nalezy
rejestrowaé. Te wszystkie dzienniki
natychmiast trzeba wyrzuci¢ do kosza.
A radcowie prawni sa od tego, zeby nas
broni¢ na mocy prawa.

Zarzadzenie nr 2 o pracy penitencjar-
nej wymienia rodzaje rozméw wycho-
wawczych. Wszyscy kierownicy peni-
tencjarni zinterpretowali ten zapis, ze
kazda rozmowa musi by¢é przeprowa-
dzonaiudokumentowana. Zarzadzenie
miato wskazywa¢ miodemu wycho-
wawcy, co ma robié, a nie co zapisywac.

Zatem  tepienie  papieromanii  po-

winno sta¢ sie elementem kontroli

Jjednostek.

Tak. Dodatkowo zmienia si¢ cata fi-
lozofia - bedzie zdecydowanie mniej za-
powiadanych, kilkudniowych kontroli
kompleksowych, a wigcej krotkotermi-
nowych, doraznych. Wtedy zdecydowa-
nie wigcej wykrywa si¢ nieprawidtowo-
$ci, niz podczas celebrowania ,, komplek-
séwek", skupiajacych sie na tym, co by-
Yo, a nie na tym, co bedzie.

Od lat mowi sie o zmianie sposobu
rozpatrywania skarg osadzonych.

Jeste$my instytucja totalna i totalnos$é
daje nam prawna mozliwo$¢ korzysta-
nia z sity, takze fizycznej. Ale my zacze-
liSmy sie tego baé. Nastapit efekt trzci-
ny. Przed 1990 r. funkcjonariusze SW
otrzymali etykietke sadystow, znecaja-
cych si¢ nad biednymi wigZniami, nad-
uzywajacych swoich uprawnien. Od po-
czatku lat dziewigédziesiatych rézne or-
ganizacje praw czlowieka zaczgiy nas
za to atakowa¢. I tak krok po kroku uste-
powali$my wigZniom i zaczeli oni rza-
dzi¢ znanym sobie sposobem: przemo-
ca. A kolejnym dyrektorom generalnym
zabrakto odwagi i stanowczosci, aby po-
wiedzie¢: Stuzba Wigzienna musi uzy-
wac sity, bo totalno$¢ instytucji nie ula-
tuje w powietrze. Kadra wigzien-
na - funkcjonariusze i pracownicy
cywilni - ma prawo petni¢ stuzbe
w bezpiecznych warunkach, ktdre stwo-
rzy jej aparat panstwowy.

Wielu lat potrzeba, aby te sytuacje

odwrdcié.

Nie mozna tego wykonaé jednym ru-
chem. Trzeba odzyskaé pole, podobnie
jak je traciliémy: krok po kroku. Jest sze-
reg rozwiazan, ktére chce wprowadzié
W oparciu o nowa ustawe, chociazby
znie$¢ wymog noszenia przez funkcjo-
nariuszy identyfikatorow, filmowania

to, co straciliSmy

Nowe rozporzadzenie w tej sprawie
trafito do uzgodnien miedzyresorto-
wych. Mam nadzieje, Zze zacznie obowia-
zywaé w pierwszym kwartale tego ro-
ku.

Kiedy komisja CPT podsumowywata
wyniki ubieglorocznej kontroli, wy-
tkneta, ze skargowo$¢ obrosta biurokra-
cja w sposob absolutnie nieuzasadnio-
ny. Poinformowalem, ze wtasnie czeka
na podpis ministra rozporzadzenie,
dzieki ktéremu znacznie ograniczamy
biurokratyczna otoczke rozpatrywania
skarg wigzniow.

Zmniejszy si¢ tez ich liczba. Zgodnie
Z nowymi przepisami nie beda bowiem
rozpatrywane skargi zawierajace zwro-
ty wulgarne lub obrazliwe oraz absur-
dalne zarzuty, takze skargi, na ktére zo-
stata juz udzielona odpowiedz.

Otwarcie mowi sie o tym, Ze zbyt da-

leko  poszlismy 7z uprawnieniami

wieZniow, Ze oddalismy im pola, nie
reagujqc na niewtasciwe zachowanie.

Liczba napasci na funkcjonariuszy

Swiadczy o rozprzeZeniu dyscypliny

w jednostkach.

Pochodna spadku dyscypliny wsréd
wieznidw jest spadek dyscypliny wérdod
kadry. Ten proces pogtebiat si¢ przez
wiele ostatnich lat. Ale przypomnijmy,
jak reagowat przetozony, kiedy funkcjo-
nariusz padt ofiara napasci? Nie tylko
nie ujmowat si¢ za nim, ale dodatkowo
go karat. Dlatego nagminnie zdarzato
si¢, ze funkcjonariusze nie meldowali
o takich przypadkach.

Wiezien, ktory podnosi reke na funk-
cjonariusza, musi ponies¢ jak najbar-
dziej bolesne i dotkliwe konsekwencje.
Zgodne z prawem, bo mamy do tego na-
rzedzia.

grupy interwencyjnej podczas akcji,
przywréci¢ uzywanie kominiarek. Nie
moze by¢ mowy o zastraszaniu czy na-
ciskach na funkcjonariuszy ze strony
skazanych tylko dlatego, ze znaja ich
personalia.

W ilu jednostkach nie oddalismy po-

la wieZniom?

W 80 proc. Przyktadem areszt w Gli-
wicach, w ktorym zostat wypracowany
wprost fantastyczny system ochrony,
chociaz sypie si¢ infrastruktura.
W areszcie w Bytomiu nie ma zadnych
podziatéw miedzy ochrona a peniten-
cjarnym, widac, ze tojest jedna druzy-
na. Kiedy dziedziicem zaktadu w Rawi-
czu ida dowddca zmiany z zastepca i po-
mocnikiem, emanuje od nich taka pew-
no$¢ siebie i zdecydowanie, ze milkna
krzyki z cel, a skazani ,,spadaja” z okien
jak wulegatki. Mamy takie jednostki,
gdzie wyczuwa si¢ autorytet wtadzy i to
ludzie o tym decyduja, zwtaszcza oso-
bowos$¢ dyrektora.

Tylko trzeba pamigtaé, ze jesli biegnie
pluton 30 zoinierzy na czas, to czas plu-
tonu mierzy sig, kiedy przybiegnie
ostatni zoinierz. Co z tego, ze zdecydo-
wana wickszo$¢ jednostek pracuje do-
brze, skoro ocenianijesteSmy przez pry-
zmat pracy tych ztych.

Czy bedq dalsze ruchy kadrowe

w tych 20 proc. jednostek?

Beda i to stale. Wiekszo$¢ kadry kie-
rowniczej patrzy na mnie i mysli, kie-
dy mu przejdzie, jak kazdemu nowemu
dyrektorowi generalnemu. Uspokajam:
nigdy.

Ten rok, ze wzgledu na skromny bu-
diet, nie bedzie tatwy dla wiezien-
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nictwa. Jakie sq priorytety w zakre-

sie  wydatkow?

Musimy kontynuowaé informatyzacje
Stuzby. Walczymy o wlaczenie wigzien-
nictwa w system bezpiecznego panstwa,
ktéry koordynuje MSWIA, co dotad nie
udawato sig.

Drugim priorytetem jest reorganiza-
¢ja, ktéra doprowadzi do racjonalizacji
zarzadzania i skierowania zdecydowa-
nie wigcej ludzi do stuzby na pierwszej
linii. Ale to wymaga wzmocnienia finan-
sowego, bo jesli zlikwidujemy Iwia czesé
posterunkéw zewngtrznych, musi na ich
miejsce wejs¢ elektronika. Kto ma wie-
dze, ten ma wtadzeg, zatem trzecim prio-
rytetom bedzie sprawny system dowo-
dzenia...

... zwiqzany 7 dobrq politykq medial-

nq.

Musimy mieé lepszy public relations,
bowiem zyjemy w czasach, kiedy fakty
licza si¢ mniej, niz ich odbidr spotecz-
ny. Nie mamy i nigdy nie mieliémy na-
wet koncepcji PR. Celem kolejnych dy-
rektoréw byto, aby o nas nie méwiono
i efekt byt taki, ze méwiono o nas tyl-
ko Zle.

Powotamy oficeréw prasowych we
wszystkich okrggowych inspektoratach
i stworzymy tam stanowiska dowodze-
nia z prawdziwego zdarzenia, ktore
m.in. beda rejestrowaty wszystko, co
dzieje si¢ w okregu w wigzieniach i po-
za nimi. Oficer prasowy, stale wspdtpra-
cujacy z mediami, bedzie trwatym ele-
mentem punktu dowodzenia.

Nie mozemy mieé powtorki ze Szcze-
cina, kiedy po ujawnieniu samobdjstwa
dwéch pedofili, przez cztery godziny nie
byto reakcji na sytuacj¢ kryzysowa, bo
ani z dyrektorem okrggowym, ani sze-
fem aresztu nie byto kontaktu. Zawsze
musimy wiedzie¢, kto odpowiada za jed-
nostkg w danym czasie. Powinno by¢
tak jak na froncie: ginie jeden zotnierz,
zastepuje go nastepny i nastepny, az
do kaprala na dole. Sprawa styczniowa
z Ptocka (samobdjstwo Roberta Pazika,
jednego z porywaczy Krzysztofa Olew-
nika, przyp. red.) rozegrata sig tylko me-
dialnie. Kiedy Stuzba zabrata gtos, by-
ta juz skazana, a opinia spoteczna zo-
stata zadowolona dymisjami na szczy-
cie wtadzy.

Wiec jacy jestesmy jako Stuzba?

Kilka Iat temu przeprowadzono bada-
nia na temat oceny pracy sadéw, pro-
kuratur i SW - 60 proc. respondentéw
nie miato o nas zdania. To tak, jakby-
$my wcale nie istnieli.

Jestedmy najlepsza stuzba munduro-
wa w Polsce. Zdecydowana wiekszo$é
naszych ludzi to wzorowi funkcjonariu-
sze. Miejmy tego $wiadomo$¢ i nie
strzelajmy sobie w plecy. Tak dziataja
ludzie, ktorzy chca zniszczy¢ instytucje,
w ktdrej pracuja. Trafna zasade w ,,Do-
brym wojaku Szwejku" ujat jednorocz-
ny ochotnik Marek: ,,Na zewnatrz o na-
szym batalionie tylko dobrze". Tak po-
stepuje Wojsko Polskie, Policja i my tak
musimy.

Ten rok bedzie dla nas duzym wyzwa-
niem ze wzgledu na zmiany organiza-
cyjne. Je$li uda sieje przeprowadzié, to
w styczniu 2011 r. Stuzba Wigzien-
na bedzie miata jasna perspektywe
na najblizsze lata i niewazne, czyja be-
de jej dyrektorem generalnym.
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