Uwaga! Tekst stanowi wtasno$é autora i opublikowany zostat po uzyskaniu jego zgody
za posrednictwem strony internetowej http://www.kuratorzy.pl . Przy wykorzystaniu jego
catosci, lub fragmentéw nalezy podaé imie i nazwisko autora, oraz zrodto, z ktérego
tekst zostat zaczerpniety.
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Dzisiejsza Konferencja stanowi ukoronowanie wielu konferencji, ktére z okazji jubileuszu
90-lecia kurateli sadowej w Polsce, odbywaly si¢ w wielu okregach sadowych. W pewnym sensie jest
ona takze zwieficzeniem I Kongresu Kuratorskiego, ktory zwolalismy do Ustki, aby zastanawiac si¢ 1
dyskutowa¢ na temat historii naszej stuzby, jej aktualnego stanu oraz kierunkéw jej dalszego
rozwoju.

Taki jubileusz uzasadnia mocne zaakcentowanie perspektywy historycznej, z jej bohaterami,
ktorzy wycisngli swoje pigtno na dzisiejszym ksztalcie Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Kierujac si¢
stowami C.K. Norwida: aby poznaé droge pryyszla, trieba wiedzie skad si¢ wyszto — pragniemy sigga¢ do
naszych korzeni dla lepszego zrozumienia naszej tozsamosci i misji, a takze wytyczenia kierunkéw
dalszej ewolucji naszej stuzby.

Powotanie w Polsce z dniem 7 lutego 1919 roku sadéw dla nieletnich, a przy tych sadach
urzedu stalego opiekuna sadowego, jest faktem bez precedensu; nie ostatnim - jak si¢ mialo z
czasem okaza¢ - w rozwoju naszej kurateli sadowej. Pamigtamy, Ze zaledwie 3 miesiace wczesniej
Polska odzyskala niepodlegto$¢ po ponad stuleciu rozdarcia pomiedzy mocarstwa zaborcze i
politycznego niebytu. Owczesne wladze stanely wobec ogromnych wyzwan wewnetrznych i
zewnetrznych. Zrujnowana dziataniami 1 Wojny Swiatowej infrastruktura gospodarcza i
komunikacyjna odradzajacego si¢ panstwa, dopasowane do organizacji pafstw zaborczych system
prawny 1 ekonomika poszczegélnych dzielnic wyznaczaly obszar probleméw wewngetrznych.
Problemy zewnetrzne nie byly wcale mniejsze. Gigantyczna skala probleméw determinowala
hierarchi¢ priorytetéw i harmonogram ich rozwiazywania. Jakze wysoko w tej hierarchii éwcezesne
wladze musialy lokowaé utworzenie specjalnych sadéw dla nieletnich 1 powolanie stalych
opiekunéw sadowych, skoro tak szybko t¢ wlasnie sfer¢ zdecydowaly si¢ wéwczas unormowaé. A
potrzeby ich utworzenia nie mozna bylo woéwczas - tak jak dzisiaj - potwierdzi¢ odwotaniem si¢ do
doswiadczen innych krajéw europejskich.



Wszak pierwsze sady dla nieletnich i ,kuratorzy” pojawili si¢ w Europie zaledwie 11 lat
weczedniej. Nasi angielscy koledzy w roku ubieglym uroczyscie obchodzili jubileusz 100 - lecia. Bez
watpienia wlodarze odradzajacego si¢ Panstwa Polskiego musieli traktowac te kwestie z wielkg
uwaga 1 odpowiedzialnoscia zgodnie z maksyma ,,zakze bedq Reczypospolite, jakie ich miodziesy chowanie”.

Ustalone w tamtym czasie zadania opiekunéw sadowych, nazwanych pézniej kuratorami dla
nieletnich zasadniczo nie ulegly zmianom do dnia dzisiejszego. Kuratorzy byli pomocnikami
sedziego w zbieraniu informacji o nieletnich na potrzeby postgpowania sadowego, mieli zajmowac
si¢ opieka nad nieletnimi pozbawionymi opieki rodzicielskiej oraz sprawowac nadzoér nad nieletnimi
skazanymi na kare, a korzystajacymi z dobrodziejstwa zawieszenia kary (Rozp. MS w predmiocie
urzadzenia sqdow dla nieletnich, Dz.Praw 1919.63.378). Mozemy tylko przypuszczad, ze funkcjonowanie
instytucji opiekuna / kuratora dla nieletnich musialo si¢ okazaé¢ catkiem obiecujacym, skoro w
Kodeksie Karnym z 1932 roku, przewidziano mozliwos¢ oddania skazanych, ktérym wykonanie kary
warunkowo zawieszono, pod dozér ochronny osoéb lub instytucii (art. 62 §1 k.k., Dz.U.32.60.571). A
zatem juz na poczatku lat 30-tych ubieglego wieku polozono podwaliny systemu probacji, na
ktérego urzeczywistnienie przyszto jednak czekaé jeszcze ponad ¢wieré wieku.

Wybuch wojny wstrzymat rozwdj kurateli sadowej, jak 1 wszystkich instytucji panstwowych.
Jednak juz w 1949 roku przystapiono do organizowania sadéw dla nieletnich i powolywania przy
tych sadach kuratoréw dla nieletnich, w owym czasie byli to wylacznie kuratorzy spoleczni. I tu — o
czym warto wspomnie¢ - kuratorzy wykazali si¢ pierwszymi udokumentowanymi dzialaniami
L korporacyjnymi”. Juz w 1949 r. Warszawie, a w 1951 r. w Y.odzi utworzono pierwsze samorzady
kuratorskie, do zadan ktérych nalezaly miedzy innymi sprawy organizacyno-administracyjne,
wypracowywanie metod pracy 3 nieletnimi oraz, profilaktyka. Samorzady te juz 1951 roku zaczely wydawac
swoje pisma ,branzowe”, odpowiednio: Biuletyn Kuratora Sadowego (Warszawa) i Biuletyn
Informacyjny Samorzadu Kuratoréw przy Sadzie dla Nieletnich w Y.odzi, potaczone w 1952 roku w
wydawane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ogélnopolskie pismo Biuletyn Kuratoréw Sadowych.
Pismo to ukazywalo si¢ do poczatkéw lat 60-tych, a poziom niektérych publikowanych w nim
artykuléw na temat metodyki pracy kuratoréw byt tak wysoki, ze nie tylko nie stracil na aktualnosci,
ale w ocenie wspoélczesnych metodykow moze uchodzi¢ za wzor.

Okres powojenny to okres systematycznego rozszerzania zakresu dzialania i kompetencji
kuratoréw oraz ich profesjonalizacji. Obok kuratora dla nieletnich, powolano takze inspektoréw
spotecznych wladzy opiekunczej. Od 1973 roku obowiazki obu tych organéw wykonywal kurator
dla nieletnich. Pod koniec lat pie¢dziesiatych postanowiono zastosowac sprawdzona w odniesieniu
do nieletnich, instytucj¢ kuratora do skazanych dorostych. Poczatkowo powolano kuratoréw
sadowych dla nadzoru nad warunkowo zwolnionymi, a nastepnie kuratoréw sadowych dla dozoru
ochronnego nad osobami, ktérym wykonanie kary warunkowo zawieszono. Od 1965 roku nadzor,
jak 1 dozér ochronny wykonywal jeden podmiot - kuratorzy sadowi. Stan taki trwal do 1982 roku
kiedy wskutek nowelizacji ustawy o ustroju sadow powszechnych, obie specjalnosci okreslono
wspolna nazwa - kurator sadowy. Kuratorzy dla nieletnich, od nazwy sadéw, z ktérymi
wspolpracowali zostali nazwani kuratorami rodzinnymi, natomiast ich kolegéw zajmujacych si¢
skazanymi zacz¢to nazywaé kuratorami dla dorostych.

Wraz z przemianami ustrojowymi roku 1989 rozpoczal si¢ niezwykle dynamiczny proces
modernizacji kurateli sadowej. W owym czasie zespol zlozony z przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci, naukowcow i kuratoréw sadowych, przygotowal pierwszy projekt ustawy ,,0
kurateli sadowej”. Kolejne lata to coraz dojrzalsze proby okreslenia statusu spoleczno —
zawodowego kuratoréw, wskazywanie odrebnosci tego zawodu 1 jej specyficznej funkcji w wymiarze
sprawiedliwos$ci. Postulaty uregulowania tego statusu w akcie rangi ustawy, nadanie kuratorom
sadowym organizacyjnej autonomii w ramach sadu, podniesienie rangi zawodu przez stawianie
wysokich wymagan moralnych i1 profesjonalnych oraz liczebnego wzrostu kadry zawodowej
formutowali zaréwno kuratorzy, organizacje prawnicze jak i kierownictwo resortu sprawiedliwosci.
Atmosfera przemiany struktur Panstwa przekladala si¢ na odwazne zmiany w kurateli sadowe;.
Zapoczatkowano proces zwigckszenia liczby kuratoréw zawodowych przy réwnoczesnym
ograniczeniu liczby kuratoréw spotecznych. Zespol dr Katarzyny Sawickiej wypracowal ,,Mode/
kurateli sqdowe)” (rodzinnej), a komisja prof. Andrzeja Batandynowicza — modelowe rozwigzania dla



kurateli dla dorostych. Ostatnia dekada XX wieku to okres niezwykle dynamicznych zmian
kadrowych, pokoleniowych, metodologicznych oraz budowania wlasnej tozsamosci i
samos$wiadomosci kuratoréw. Nastepnym krokiem miata by¢ ustawa o kuratorach.

Doswiadczenia zbierane przez kuratoréw w okresie przemodelowywania kurateli, coraz
$mielej 1 wyrazniej formulowana wizja kurateli, wzmacniane i inspirowane przez autorow kodeksu
karnego wykonawczego — prof. Teodora Szymanowskiego 1 prof. Stefana Lelentala, doprowadzily
do zmobilizowania grupy kuratoréow, wsréd ktérych znalezli si¢ przedstawiciele Krajowego
Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych: Adam Gutenberg, Andrzej Rzepniewski,
Ryszard Pruszinski, Magdalena Jamza, Grazyna Michalska, ktorym miatem zaszczyt przewodniczy¢.
Opracowalismy wstepny projekt ustawy o kuratorach sadowych, ktéry w nastepnych miesiacach byt
przedmiotem analiz 1 opinii ekspertow oraz konsultacji w $rodowisku kuratorskim. Projekt
uwzglednial wszystkie te rozwiazania, ktére postulowano od konca lat ’80-tych XX wieku. Miedzy
innymi regulacje normujace strukture organizacyjna kurateli w ramach sadownictwa, uprawnienia i
obowiazki kuratoréw, zadania i standardy metodyczne dziatan kuratorskich, organizacje samorzadu
kuratorskiego, strukture awansu zawodowego. Projekt ten dopracowany pod wzgledem redakcyjnym
zostal nastepnie przekazany do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu III kadencji, ktora
przyjela go za wlasny i jako projekt komisyjny skierowala do laski marszatkowskiej. Meandry prac
nad ustawa mozna przesledzi¢ w stenogramach prac podkomisji. Mniej znane fakty przedstawil na
niedawnym I kongresie kuratorskim posel — sprawozdawca ustawy o kuratorach pan mecenas Marek
Markiewicz.

Ustawa o kuratorach jest efektem aktywnosci srodowiska kuratorskiego i jego lideréw, ktorzy
przez lata uczestniczyli w réznych gremiach 1 inicjatywach sukcesywnie tworzacych zreby
organizacyjne, metodyczne 1 wreszcie legislacyjne tej stuzby. Liczne inicjatywy Krajowego
Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow Sadowych 1 lideréw $rodowiska kuratorskiego: Anny
Korpanty, Andrzeja Rzepniewskiego, Anny Balazy, Teresy Boruckiej, Marii Dabskiej, Andrzeja
Dunskiego, Marii Kokorzeckiej-Piber, a takze moéwiacego te stowa, oraz setek anonimowych
kuratoréw w calej Polsce, wlaczajacych si¢ w dzialalno$é na rzecz §rodowiska lokalnego, sprawily,
ze aspiracje kuratoréw sadowych zyskaly uznanie i poparcie $rodowisk naukowych (prof. Zofii
Ostrihanskiej, dr Katarzyny Sawickiej, prof. Teodora Szymanowskiego, prof. Stefana Lelentala, prof.
Andrzeja Batandynowicza, prof. Dobrohny Wéjcik i in.) i politycznych bez wzgledu na ich partyjna
przynalezno§é. Nalezy tu wymieni¢ w szczegélnosci Senatoréw Zbigniewa Romaszewskiego i
Krzysztofa Piesiewicza, Postéw: Antoniego Szymanskiego, Stanistawa Iwanickiego, Marka
Markiewicza, Aleksandra Bentkowskiego, Grzegorza Kurczuka, Jana Litynskiego, Jerzego
Wierchowicza, Cezarego Grabarczyka, Kazimierza Janiaka, Bogdana Lewandowskiego, Katarzyne
Piekarska.

Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu i Praw Czlowieka 1 Praworzadnosci
Senatu od 1997 roku i obecnie wykazywaly stale zainteresowanie sytuacja organizacyjna i
budzetows kuratorow sadowych w Polsce. Zorganizowaly takze cztery konferencje propagujac
stosowanie probacyjnych $rodkéw w polityce karnej i role kuratoréw sadowych w spoleczenstwie
obywatelskim.

Aktualnie kuratela sgdowa w Polsce to 5196 kuratorow zawodowych (31.12.2008r.) 1 30.750
kuratoréw spolecznych — wolontariuszy. Wykonywali oni zadania w 656.595 sprawach, w tym w
453.603 sprawach skazanych i w 202.992 sprawach opiekuficzych, nieletnich i oséb zobowiazanych
do leczenia odwykowego. Kuratorzy przeprowadzili na potrzeby sadu i innych uprawnionych
podmiotéow 611.777 wywiadéw $rodowiskowych, w tym 271.692 w sprawach karnych i 340.085 w
sprawach rodzinnych i nieletnich. Do kuratoréw dla dorostych wptyneto 303,958 nowych spraw, a
zakoficzono wykonywanie w 497,718 sprawach. Do kuratorow rodzinnych wplyneto 88.992 spraw,
a zakonczono wykonywanie zadan w 91.709 sprawach. Kuratorzy obejmowali swoimi dzialaniami
blisko 2 miliony obywateli w réznym wieku, o zréznicowanych potrzebach i problemach.

W okresie od wejscia w zycie ustawy dokonal si¢ znaczacy wzrost kadry zawodowej o 1537
etatéw, ktéry jednak okazal si¢ niewystarczajacy wobec dynamicznego wzrostu liczby zadan, co
pociagneto za soba zwigckszenie liczby kuratoréw spolecznych. Kadra zawodowa kuratoréw dla
dorostych zwigkszyla si¢ o 1437 etatoéw, czyli o 83% w stosunku do roku 2002, pierwszego roku
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obowigzywania ustawy, a sama tylko liczba dozoréw wzrosta w tym czasie o 62.579, czyli o 27%, a
wywiadoéw $rodowiskowych o 115.399, czyli o 74%. Tak gwaltowny wzrost iloSci obowiazkow,
wymusit zwigkszenie liczby kuratoréw spolecznych o 2864, czyli o 19%.

Znacznie gorsza pod wzgledem iloSciowym okazala si¢ sytuacja kuratoréw rodzinnych.
Kadra zawodowa zwigkszyla si¢ o 100 etatow, czyli o 5,5%, a sama tylko liczba nadzoréw o 38.681,
czyli o 35,5%, a wywiadéow srodowiskowych o 51.783, czyli o 18%. Opanowanie takiego wzrostu
ilo$ci obowiazkow, musialo spowodowaé zwigkszenie liczby kuratorow spotecznych, ktérych liczba
w latach 2002 - 2008 wzrosta o 2828 osob, czyli o 29,5%.

Kuratorska Stuzba Sadowa wykonuje nie tylko bardzo duza liczbe zadan, ale takze zadania
bardzo zréznicowane. Faktycznie na barkach kuratoréw sadowych spoczywa obecnie gléwny cigzar
wykonywania i nadzorowania wszystkich sankcji 1 §srodkow, ktore sa alternatywg dla izolacji i lub
umieszczenia poza $rodowiskiem rodzinnym. W innych krajach europejskich, a takze w Stanach
Zjednoczonych, poréwnywalna ilo$¢ zadan wykonywana jest nie tylko przez znacznie liczniejszy
personel, ale takze przez wiele stuzb. Kuratorska Stuzba Sadowa kierowana jest aktualnie przez 45
kuratoréw okregowych wspieranych przez 35 zastgpcow i 507 kierownikéw zespolow, przy czym
nie wszyscy kuratorzy okregowi i nie wszystkie zespoly posiadaja wilasne sekretariaty lub chociazby
maja zapewniona wymagang ustawg obsluge biurowa. Dla poréwnania, zarzad samego londynskiego
okregu probacyjnego liczy 11 dyrektorow i 26 asystentow, nie liczac pracownikéw w komorkach
zajmujacych si¢ procedurami prawnymi, marketingiem 1 komunikacja ze spoleczedstwem (w tym z
mediami), ewaluacja i kontrola dziatan merytorycznych, kontrolg efektywnosci 1 administracja.

Pomimo braku dostatecznych warunkéw organizacyjnych i administracyjnych - udaje nam si¢
w rozny sposéb oddzialywac na duza liczba naszych podopiecznych, a nadto doskonali¢ metody
pracy, tworzy¢ programy studidw 1 szkolen podnoszacych kwalifikacje kuratoréow, a nawet do
pewnego stopnia uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym dotyczacym tych sfer zycia, w ktérych
dzialaja kuratorzy. Dzieje si¢ to za sprawa grupy entuzjastow, ktérym na sercu lezy zaréwno dobro
powierzonych im osoéb, jak i pozytywny wizerunek sluzby w spoleczenistwie, niezbedny dla
skutecznego oddzialywania na podopiecznych, ktorzy przeciez w tym spoleczenstwie zyja.

I tu bardzo wazna kwestia. Stuzba kuratorska - tak jak probacja w ogdle — kosztuje 1 musi
kosztowaé. Tak jest na calym $wiecie, zaréwno w Europie, w Ameryce PéInocnej czy w Australii.
Nie chcemy i nie mozemy by¢ pod tym wzgledem skansenem, ktéry rzadzi si¢ innymi regutami. A
koszty te, to nie tylko wynagrodzenia, ktére od czasu wejscia w zycie ustawy uznajemy za godziwe.
To przede wszystkim nowoczesny sprzet i nowoczesne programy wspomagajace prace kuratoréw, w
tym narzedzia do szacowania ryzyka, to szkolenia, studia podyplomowe, to odpowiednie warunki
organizacyjno — administracyjne, to odpowiednie miejsce do wykonywania zajeé, zapewniajace
naszym podopiecznym minimum intymnosci podczas rozméw o ich problemach, i tak dalej.
Tymczasem wydatki na kuratele sadowa (wynagrodzenia, ryczalty, z wylaczeniem kosztow
utrzymania pomieszczen 1 wyposazenia) wyniosty w 2007 roku 349.498.800 z1, co oznacza ok. 30 zt
miesigcznie za prowadzenie jednej sprawy w postgpowaniu wykonawczym. Dla poréwnania
przyblizony miesi¢czny koszt dozoru w USA wynosi $ 287, w Anglii - £ 300, a w Danii — € 299. W
przyblizeniu stosunek kosztow osadzenia skazanego do oddania pod nadzér / dozér kuratora
wyniost w Polsce 66:1, w pozostalych wymienionych krajach odpowiednio: w USA — 7:1, w Anglii -
7:1, w Danii — 16:1.

Obecnie kurator, jako osoba wykonujaca orzeczenie sadu, przyjmuje w duzej mierze odium
za podejmowane przez siebie dzialania i zaniechania, ale takze za sad, ktory orzeczenie wydat i za
sytuacj¢ spoleczng czy gospodarcza. Kurator nie jest samotna wyspa, nie dziala w oderwaniu od
uwarunkowan spolecznych i organizacyjnych, w ramach spoleczenistwa i w ramach instytucji, w
ktérej pracuje. Efektywnos¢ kuratora, doprowadzenie do stanu reintegraciji spotecznej skazanego, a
przynajmniej do stanu, ze nie powroci on do przestepstwa, nie jest wylacznym problemem kuratora.
Efektywnos¢ kuratora to wypadkowa wielu czynnikéw, wsréd ktorych warunki organizacyjne jego
funkcjonowania, w tym warunki techniczne do realizacji zadan, prawidlowe uregulowanie jego zadan
w prawie, pozytywny odbiér i zaufanie spoleczne sa réwnie wazne jak kompetencje, poziom
wyksztalcenia 1 przygotowania do wykonywania zadan kadry kuratorskiej. O ile jednak poziom



wyksztalcenia 1 przygotowania do pracy, mozna uzna¢ za zadawalajacy, to poziom realizacji
pozostatych elementéw pozostawia bardzo wiele do zyczenia.

Ustawa o kuratorach jest niewatpliwie spelnieniem aspiracji wielu pokolen i dzietem
pokolenia dzisiaj szykujacego si¢ do przejscia w stan spoczynku. Jest to dobry i nowoczesny, chociaz
nie wolny od wad, akt prawny. Slyszymy to czesto od przedstawicieli innych profesji w wymiarze
sprawiedliwosci, od teoretykow prawa, ale takze od naszych kolegdw kuratoréw z innych panstw,
ktérych u nas goscimy i do ktérych wyjezdzamy na wizyty studyjne. Niewatpliwie mozemy miec¢
powody do satysfakcji. Patrzac bowiem na te¢ ustawe przez pryzmat Ewropejskich regul dotyezacych
sankgi i Srodkow alternatywnych — Zalecenie nr R (92) 16, zauwazamy, ze spelniamy juz teraz wiele
standardéw w nich zawartych.

Ustawa o kuratorach okresla kryteria, ktére musza spetni¢ kandydaci do zawodu, jak rowniez
warunki rekrutacji personelu prowadzacego prace resocjalizacja, na ktore wskazuje Zalecenie-37, a
takze warunki przygotowania do wykonywania zadan i szkolenia doskonalace umiejetnosci
(Zalec.RE-39). Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sqdowych stawia kandydatom do zawodu
bardzo wysokie wymagania, co do przygotowania zawodowego oraz predyspozycji zawodowych i
kwalifikacji osobowosciowych i moralnych (art. 5 u. o k.s.), poréwnywalne z wymaganiami
stosowanymi wobec kandydatéw do objecia urzedu sedziego. Aktualnie ponad 95% kuratoréw
posiada wyksztalcenie wyzsze, a ustawa obliguje takze do permanentnego rozwoju i podnoszenia
kwalifikaciji kadry (art. 10 oraz 75 u. o k.s.). Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
1 Prokuratury (obecnie Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury) we wspolpracy z Krajowa Rada
Kuratoréw (KRK) opracowalo program studiéw podyplomowych dla zawodowych kuratorow
sadowych. Do tej pory zrealizowano w Instytucie Pedagogiki Specjalnej 1 Resocjalizacyjnej
Uniwersytetu Warszawskiego dwa cykle tych studidw. Ciesza si¢ one ogromnym uznaniem
kuratorow, ktorzy je ukonczyli.

Wskazania Rady Europy zalecaja takze angazowanie przedstawicieli spoleczenstwa do
wykonywania §rodkéw 1 sankcji alternatywnych. Pod tym wzgledem kuratela Polska korzystajaca z
okolo 30.000 spotecznikéw — wolontariuszy, bez watpienia moze stanowi¢ wzoér dla innych
systemow kurateli 1 probacji, a ustawa o kuratorach wprost realizuje wickszo$¢ wskazan Rady
Europy. Rada zaleca miedzy innymi okreslenie kryteriéw i procedur selekcji 0séb prywatnych do
wykonywania zadan (reg. 50), kierowanie ich praca przez personel zawodowy, ktory réwnoczesnie
bedzie odpowiedzialny za ich nadzorowanie oraz szkolenie (reg. 51), a takze ubezpieczenie tych
os6b od wypadku, obrazen i odpowiedzialnosci cywilnej, oraz zwrot niezbednych wydatkow
poniesionych w zwiazku z ich praca (Reg. 53). Zgodnie z ustawa o kuratorach, kurator spoteczny
musi posiada¢ takie same kwalifikacje podmiotowe jak kurator zawodowy (obywatelstwo, pelni¢
praw cywilnych 1 obywatelskich, nieskazitelno$¢ charakteru 1 bardzo dobry stan zdrowia), a takze co
najmniej $rednie wyksztalcenie oraz zaswiadczenie poswiadczajace niekaralno$¢ (art. 84 ust. 1 u. o
k.s.). Kurator zawodowy wspolpracujacy z kuratorem spolecznym ma obowigzek organizowania (w
tym szkolenia) i kontrolowania pracy kuratoréw spolecznych (art. 11 pkt 3 u. o k.s.). Kuratorom
spolecznym przyznano ryczalt z tytutu zwrotu kosztéw zwigzanych z pelnieniem ich funkgeji (art. 90
191 u. o k.s.), nie przewidziano natomiast ubezpieczen osobistych, co niewatpliwie powinno mie¢
miejsce z racji na wielorakie ryzyko zwigzane z rodzajem wykonywanych przez nich zadan.

Mimo to na polu realizacji zalecen Rady Europy w zakresie organizacji i funkcjonowania
stuzby kuratorskiej pozostaje wiele do zrobienia. Potrzeba w szczegolnosci:

— wprowadzenia przejrzystych kryteriow 1 procedur naboru kadry kuratorskiej, jej
przygotowania do zawodu i doskonalenia zawodowego (zalec.RE-39);

— opracowania norm i zasad polityki kadrowej, ktére zagwarantuja odpowiedniq liczebnosé i jakosé
personeln zawodowego, aby madgl efektywnie wykonywai spocgywajace na nim adania, pry uwglednieniu
wymiaru pracy oraz, potrzebnych umiejetnosei i doswiadegenia (zalec. RE-38);

— sformulowania jasnych zasad i procedur postgpowania dla pracownikéw odpowiedzialnych
za wykonywanie sankcji 1 $rodkow alternatywnych oraz dla wszystkich czlonkéw
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spotecznodci, ktérzy w tym procesie uczestnicza. Zasady te powinny gwarantowac zgodnosc¢
wykonania sankcji 1 §rodkéw z nalozonymi warunkami i zobowiazaniami, dzigki czemu
sankcje 1 §rodki stajg si¢ wiarygodne (zalec.RE-Preambula c, 24, 73, 77);

powolania na szczeblu Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowiedniej komorki organizacyjnej
zajmujacej si¢ zarzadzaniem stuzba 1 wypracowaniem odpowiednich metod dziatania, analiza
stanu funkcjonowania kurateli, promocja idei sankcji 1 $rodkéw wykonywanych w
spoleczenstwie i budowaniem wokot resocjalizacji pozytywnego klimatu spolecznego. W
komorce takiej powinni pracowac najbardziej doswiadczeni kuratorzy, ktorzy byliby

racjonalnie wynagradzani;

zagwarantowania odpowiednich warunkéw pracy kuratorom zawodowym (narzedzia
wspierajace ich prace, sekretariaty, sprzet elektroniczny, etc.), aby ich czas pracy byl
poswigcony wylacznie na prace merytoryczna, czyli zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym zwigzane z wykonaniem
orzeczen sadu oraz wyplywajace z przepisow szczegolnych;

prowadzenie odpowiedniej akcji informacyjnej majacej na celu upowszechnienie wiedzy o
charakterze 1 tredci sankcji i srodkéw, jak réwniez o réznych metodach ich wykonywania.
Powinno to doprowadzi¢ do wiasciwego zrozumienia sankcji 1 srodkéw alternatywnych
przez opini¢ publiczna, (...) aby zapewni¢ uznanie ich za adekwatng i wiarygodng reakcje na
zachowania kryminalne” (zalec. RE-44);

popieranie badan nad sankcjami i Srodkami, a takze poddawanie sankgji 1 Srodkéw regularne;j
ocenie (zalec.RE-89), ktéra mialaby na celu ustalenie czy ih stosowanie jest zgodne 3
ocekiwaniami ustawodawedw, organdw wladzy sqdowej, orgekajace i wykonawezel orag spoleczeristwa, 3y
pryyexynia sig do gmniejsgenia liczby odbywanych kar poxbawienia wolnosci, Zaspokaja potreby sprawcomw,
pryyexynia si¢ do mniejsenia kostow orag, prestepezosci w spotecgenistwie (zalec RE-90).

Panowie Przewodniczacy, Szanowni Paristwo!

Naszym pragnieniem jest nowoczesna, $wietnie wyszkolona i1 odpowiednio wyposazona

stuzba kuratorska, ktora jest w stanie sprosta¢ zadaniom nalozonym na nig przez ustawodawce, w
ramach sadownictwa. Pokolenia kuratoréow w ciggu 90 lat pracowaly by zapewni¢ opieke i ochrong
dzieciom 1 rodzinom w najtrudniejszych sytuacjach, chroni¢ podstawowe wartosci spoleczne,
reintegrowac osoby, ktére znalazly si¢ z roznych powodow na marginesie spoleczenstwa. Mamy
$wiadomos¢ powaznych zadan jakie przed nami stoja, ktore beda skuteczniej rozwigzywane jesli uda
si¢. wzmocni¢ podstawowe wspolnoty jakimi sa rodziny czy funkcje wychowawcza szkoly oraz
ustabilizowa¢ rynek pracy.

Uwaga! Tekst stanowi wtasno$é autora i opublikowany zostat po uzyskaniu jego zgody
za posrednictwem strony internetowej http://www.kuratorzy.pl . Przy wykorzystaniu jego
catosci, lub fragmentéw nalezy podaé imie i nazwisko autora, oraz zrodto, z ktérego
tekst zostat zaczerpniety.




